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Wprowadzenie

1.

W odniesieniu do wysoce wrazliwej kwestii Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych
(ESDZ) musimy zajaé si¢ pakietem trzech wnioskow wiazacych si¢ z rozna sytuacja
prawna Parlamentu. Sa to:

e wniosek dotyczacy decyzji Rady ustanawiajacej organizacj¢ i funkcjonowanie
ESDZ — z dnia 25 marca 2010 r. — (odbywaja si¢ tylko konsultacje z Parlamentem —
art. 27 ust. 3 TUE')

e wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE/Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspolnot Europejskich w zakresie dotyczacym
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (COM (2010) 85) — zwykla procedura
ustawodawcza (Parlament wspoldecyduje — art. 322 TFUE?)

e wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE/Rady zmieniajacego Regulamin
pracowniczy urzednikow Wspdlnot Europejskich i warunki zatrudnienia innych
pracownikow Wspolnot Europejskich — rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom,
EWWiS) nr 259/68 (nie otrzymano jeszcze projektu) — zwykla procedura
ustawodawcza (Parlament wspoldecyduje —art. 336 TFUE).

Komisja przedstawila dokument roboczy, w ktorym wskazata wazne zmiany w przepisach
wykonawczych do rozporzadzenia finansowego w odniesieniu do ESDZ oraz przedstawita
zasadniczy wniosek COM(2010)0085, SEC(2010)0257.

Na posiedzeniu w dniach 16-17 marca Komisja Budzetowa odbyta pierwsza dyskusj¢ na

temat kalendarza, zakresu i tre§ci wnioskdw dotyczacych rozporzadzenia finansowego,

czemu towarzyszylo przedstawienie dokumentu roboczego sprawozdawczyni Inge Gréssle
3

Celem niniejszego drugiego dokumentu roboczego jest przedstawienie pierwszej analizy
przepisow budzetowych regulujacych organizacje i funkcjonowanie ESDZ oraz jej
wplywu na funkcjonowanie mechanizmow finansowych UE.

Widzimy, ze przedmiotowy wniosek ustawodawczy — w odniesieniu do ktérego odbywaja
si¢ ,tylko” konsultacie z PE — zawiera szereg przepisow dotyczacych kwestii
budzetowych, rozporzadzenia finansowego i regulaminu pracowniczego, ktére moga
przynies¢ uszczerbek prawodawstwu PE w sprawie rozporzadzenia finansowego i
pracownikOw w rozporzadzeniu, ktore Rada moze jednostronnie zmieni¢. Z tego wzgledu
nalezy przypomnie¢, ze ,pakiet” dotyczacy ESDZ podlega w dwoch trzecich
wspotdecyzji, a zatem mamy do czynienia z sytuacja faktycznej wspotdecyzji.

Nb.: Sprawozdawczyni pokaze, ze przepisy dotyczace rozporzadzenia finansowego w
rozporzadzeniu Rady (dotyczacym ustanowienia ESDZ) naruszaja szereg waznych
przepisOw obecnego rozporzadzenia finansowego 1 sa z nimi sprzeczne. W zwiazku z tym

" Traktat o Unii Europejskiej
* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
? http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/budg/dt/806/806360/806360pl.pdf
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proponowalaby, aby nalega¢ na skreslenie wszystkich artykuldow rozporzadzenia Rady
odnoszacych si¢ do budzetu, rozporzadzenia finansowego i regulaminu pracowniczego,
ktére mozna uwzgledni¢ w odrebnych przepisach prawnych przewidzianych w TFUE.

Sprawozdawczyni uwaza, ze krotkie wprowadzenie dotyczace zagadnien WPZiB w
historii Unii Europejskiej moze pomdc w uzyskaniu ogdlnego obrazu.

Postanowienia budzetowe dotyczace WPZiB przed traktatem z Lizbony

8.

10.

11.

W odniesieniu do spraw migdzynarodowych traktat rzymski z 1957 r. obejmowat tylko
handel. Od 1970 r. zaczgly ewoluowaé nieformalne systemy, okreslane mianem
,Buropejskiej Wspotpracy Politycznej” (EWP). Jednolity akt europejski z 1986r., a
nastgpnie traktaty z Maastricht z 1992r. 1 Amsterdamu z 1997 r. sformalizowaly
mechanizmy 1 doprowadzily obecnej formy, taczac Sekretariat EWP z Sekretariatem
Rady i tworzac urzad Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB.
Jego zadaniem jest wspieranie prezydencji i Rady. Zarzadzanie WPZiB 1 jej wdrazanie
pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnoéci prezydencji i Rady'; jednak érodki
(280 mln euro w 2010 r.) bedace w gestii Rady byly zawsze zarzadzane przez Komisjg.
Jednak w przypadku Komisji nie wykonano budzetow operacyjnych ani nie przyznano
dotacji (wyjatek: budzet Parlamentu, partie polityczne i fundacje polityczne). Pozostate
instytucje wykonuja tylko swoje budzety administracyjne.

Zgodnie z pkt 42 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. PE, Rada
i Komisja mialy negocjowa¢ co roku, na podstawie wstgpnego projektu budzetu
przyjetego przez Komisjg, kwotg¢ wydatkéw operacyjnych na WPZiB 1 jej podzial
pomigdzy artykuty rozdziatu budzetu dotyczacego WPZiB (19 03) w ramach budzetu
Komisji (obejmujacego migdzy innymi dziatania specjalnych przedstawicieli).

Biorac pod uwagg poprzednie zalecenia w sprawie udzielenia absolutorium, Rada nigdy
nie okazywata ambicji w zakresie administrowania funduszami WPZiB. W rezolucjach w
sprawie udzielenia absolutorium nie wspomina si¢ o tych funduszach, nie stanowia one
tez szczegdlnego wyzwania. Po stronie Parlamentu Komisja Kontroli Budzetowej zawsze
krytykowala  kompetencje  mieszane  wprowadzajace brak  przejrzystosci i
odpowiedzialno$ci oraz stanowisko Rady, ktéra odmawiata poddania si¢ zwyklej
parlamentarnej procedurze udzielenia absolutorium. Fakt, zZe tylko udzielenie
absolutorium z wykonania budzetu Komisji jest objgte TFUE (art. 319), a udzielenie
absolutorium Radzie ma glownie warto$¢ polityczna 1 niejasne konsekwencje, co roku
sprawial klopoty i byl przedmiotem dyskusji w Komisji Kontroli Budzetowej. Do dzi§ w
odniesieniu WPZiB brakuje kontroli parlamentarnej i odpowiedzialno$ci za pieniadze
podatnikow.

Do traktatu z Lizbony zarzadzanie budZzetem na dziatania zewngtrzne 1 136 delegaturami
Komisji z personelem liczacym 5038 os6b pozostawatlo w zakresie wytacznej

' Crowe, Brian: The European External Action Service. Roadmap for Success. (Europejska Shizba Dziatan
Zewnetrznych. Plan dziatania dla sukcesu) Chatham House, 2008, s. 11. Warto zauwazy¢, ze kwestie budzetowe
oraz dotyczace przejrzystosci i kontroli nie odgrywaja zadnej roli w tym ,,planie dziatania”. Wszystkie dziesi¢¢
zalecen dokumentu wykorzystano we wniosku wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton. Sir Brian Crowe
pracowatl dla bylego wysokiego przedstawiciela Javiera Solany w Radzie.
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odpowiedzialno$ci Komisji. Nie ma wspolpracy pomigdzy WPZiB a specjalnymi
przedstawicielami Rady ds. konkretnych regionow i delegaturami Komisji. Specjalni
przedstawiciele Rady otrzymuja — na swdj wniosek — gldéwnie wsparcie logistyczne od
delegatur; istnieje wymiana informacji, ale nie ma wymiany wspolnych dziatan.

Traktat z Lizbony

12. Traktaty (TUE i TFUE) nie implikuja Zzadnej konkretnej struktury organizacyjnej Shuzby
Dzialan Zewngtrznych:

w art. 13 ust. 1 TUE wymieniono instytucje UE: Parlament Europejski, Rade¢ Europejska,
Radg, Komisj¢ Europejska, Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Europejski
Bank Centralny i1 Trybunal Obrachunkowy.

13. Tytut V TUE okre$la postanowienia ogolne o dziataniach zewngtrznych Unii 1
postanowienia szczeg6lne dotyczace wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.
Przygotowywanie 1 zapewnianie jej wykonania wchodzi w zakres kompetencji
wysokiego przedstawiciela (WP) (art. 27 ust. 1 TUE). Dalsze kompetencje WP okre§lono
tez w art. 30, 33 1 34 TUE. Nie ma powiazania migdzy kompetencjami WP a jakakolwiek
konkretna forma organizacji.

14. WP ma petna dowolnos¢, jezeli chodzi o zaproponowanie formy organizacyjnej we
wniosku do Rady dotyczacym decyzji w sprawie ustanowienia ESDZ (art. 27 ust. 3
TUE).

15. ESDZ nie jest ani razu wymieniona TFUE, a w TUE tylko raz, w art. 27 ust. 3: ,W
wykonywaniu swojego mandatu, wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez
Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych”.

16. Natomiast ESDZ jest ,,stuzba”, co w terminologii UE jest ogdlnie tozsame z forma
organizacji nizsza niz ,dyrekcja”, ,sekretariat”, ,agencja” czy nawet ,biuro”. 1/3
personelu ESDZ powinni stanowi¢ dyplomaci z panstw czltonkowskich (art. 27 ust. 3
TUE): w sktad stuzby wchodza urz¢dnicy z Rady 1 Komisji oraz panstw cztonkowskich.

Ocena przepisow budzetowych zawartych we wnioskach dotyczacych ESDZ
Whiosek wysokiej przedstawiciel (projekt decyzji Rady z dnia 25 marca 2010 r.)

17. Warto zauwazy¢, ze kompetencje mieszane i brak przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w
odniesieniu do obecnego budzetu WPZiB stanowia model rozbudowy Stuzby Dzialan
Zewnetrznych. W traktacie nie okre$lono zadnej formy organizacyjnej — jest on wiazacy
tylko w odniesieniu do personelu. Wysoka przedstawiciel przewiduje zupetnie nowa
organizacj¢ z wlasna administracja dziatajaca czgsciowo réwnolegle z Komisja.

18. Najwazniejsze kwestie wniosku Catherine Ashton (w sprawie ustanowienia ESDZ)

odnoszace si¢ do budzetu:
e ESDZ jako instytucja odrgbna od Komisji i Rady
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e sekretarz generalny pelniacy podwojna funkcje (,,double hat”), 2 zastgpcoOw sekretarza
pelniacych podwojna funkcje — traktat przewiduje tylko jedna osobg petniaca
podwojna funkcje — wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego

e centralne organizacje i wszystkie delegatury obejmujace personel Komisji

e ESDZ wspiera przewodniczacego Komisji, jej stuzby, przewodniczacego Rady i
shizby dyplomatyczne w panstwach cztonkowskich

o dyrekcje generalne z dziatami geograficznymi, wielostronnymi i tematycznymi

o szefowie delegatur podlegajacy wyltacznie WP: wdrazaja takze S$rodki operacyjne
Komisji

e we wniosku nie okre§lono uprawnien i obowiazkéw specjalnych przedstawicieli

e dyrekcje WPZiB i1 zdolnosci Rady maja by¢ wlaczone w budzet operacyjny (budzet
WPZiB, instrument na rzecz stabilnos$ci IfS, instrument finansowania wspolpracy z
panstwami uprzemystowionymi ICI, komunikacja i dyplomacja publiczna, misje
obserwacji wyborow)

e WP ,wnosi wklad” we wszystkie programy zewngtrzne Komisji (ENPI, DCI, EFR,
EIDHR, INSC); ESDZ jest odpowiedzialna za przygotowywanie decyzji Komisji w
ramach programow dotyczacych: przydzialow krajowych, krajowych i regionalnych
dokumentow strategicznych, krajowych i regionalnych programéw orientacyjnych;
(nb. Komisja zachowuje tylko roczne programy dziatania (!) — oznacza to zagrozenie
odpowiedzialnosci budzetowej wzgledem PE (!) Konkretne decyzje sa podejmowane
w ramach krajowych i regionalnych programéw orientacyjnych (!)

e WP jest intendentem: oznacza to, Zze ma znacznie wigksze uprawnienia budzetowe niz
ktorykolwiek komisarz (ani zaden z komisarzy, ani przewodniczacy nie sa
intendentami (!)). Wniosek ten przenosi nas w czasy sprzed upadku Komisji Jacques'a
Santera.

e personel ESDZ z tymi samymi prawami i obowiazkami: podwaza to fakt, ze od czasu
upadku Komisji Jacques'a Santera zarzadzanie funduszami europejskimi powierza si¢
tylko urzednikom UE, poniewaz odpowiadaja prywatnym majatkiem.

e bezpieczenstwo jako wylaczna kompetencja ESDZ — co obecnie oznacza praktycznie
otwarcie drzwi do zwigkszenia wydatkéw budzetowych (!)

Co jest zagrozone z punktu widzenia Parlamentu Europejskiego jako cze¢sci wladzy
budzetowej?

19. W rezolucji z dnia 25 marca 2010 r. PE zwraca si¢ o pelny nadzér nad budzetem oraz
kontrolg budzetowa ESDZ 1 przypomina, Ze nalezy zapewni¢ pelna przejrzystos$¢
budzetowa w zakresie planu zatrudnienia ESDZ." Zaleznie od stopnia niezaleznosci
stuzby pojawia si¢ r6zne problemy budzetowe, czgsciowo opisane powyzej, ktdre zagroza
uprawnieniom budzetowym Parlamentu Europejskiego, w szczegdlnosci poprzez
pomieszanie, a co za tym idzie zatarcie obowiazkow instytucjonalnych, politycznych 1
indywidualnych. Mozna je stresci¢ nastgpujaco:

20. Budzet: zgodnie z traktatami wydatki operacyjne na polityke sa realizowane (= $rodki sa
wydawane) wylacznie przez Komisjg. Rozdysponowywanie wydatkéw operacyjnych i

' Ust. 57 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2010r. w sprawie priorytetéw dotyczacych
budzetu na rok 2011 — Sekcja 3 — Komisja (2010/2004(BUD)
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przecinanie  si¢  kompetencji migdzy Komisja a ESDZ  gléwnie w
delegaturach/ambasadach UE powoduje pomieszanie obowiazkow stanowiace sprawdzian
dla wszystkich wilasciwych komisji oraz kompetencji Parlamentu w zakresie kontroli
budzetowej (zwlaszcza AFET / CONT). Bedziemy musieli zachowa¢ jasna hierarchig
stuzbowa 1 hierarchi¢ obowiazkow.

21. Absolutorium: traktaty UE stanowia, Ze adresatem absolutorium, zgodnie z art. 319
TFUE (poprzednio art. 276), jest tylko Komisja Europejska. EP straci wplywy, jesli ESDZ
zostanie umieszczona poza Komisja, poniewaz konsekwencje (odmowy udzielenia)
absolutorium innym instytucjom sa sprawa dyskusyjna.

22. Personel i budzet: po rezygnacji Komisji Santera w 1999 r. wyraZznie okre$lono, ze
fundusze europejskie mozna powierza¢ tylko urzgdnikom europejskim. Wyzwanie dla tej
zasady stanowi fakt, ze jedna trzecia ESDZ pochodzi z administracji panstw
cztonkowskich; szefowie delegatur wchodzacy w sklad ESDZ takze dzialaja na rzecz
Komisji, nie bgdac jej urzgdnikami stuzby cywilnej. Rozwiazanie zakladajace mianowanie
ich na intendentéw subdelegowanych Komisji pozostaje bardzo problematyczne; powinni
oni by¢ nominowani przynajmniej w porozumieniu z Komisja, poniewaz zgodnie z
traktatami wydatki operacyjne na polityki sa realizowane (= $rodki sa wydawane)
wylacznie przez Komisj¢ 1 jej urzednikow, a Komisja jest odpowiedzialna przed
Parlamentem za wykonanie budzetu.

23. Z mysla o przejrzystosci PE powinien broni¢ zasad zarzadzania zadaniowego, o ktore
tak zaciekle walczyl po 1999 r. Art. 41 wust. 2 rozporzadzenia finansowego byl
konsekwencja tej decyzji politycznej 1 wprowadzit rozdzial wydatkéw operacyjnych 1
administracyjnych. Zasada ta ma szczegdlne znaczenie dla ESDZ z uwagi na probe
wiaczenia polityki w zakresie rozwoju, pomocy humanitarnej i polityki sasiedztwa (oraz
administrowania nimi) w ramy dzialan ESDZ.

24. Przesunigcia Zroznicowany zbior przepisow dla Komisji 1 innych instytucji obowiazujacy
w tym obszarze wymaga usprawnienia warunkow — przepisy Komisji musza by¢
stosowane spdjnie.

25. Pulap dzialu 5: konieczna stanie si¢ zmiana pulapu dzialu 5, poniewaz begdzie trzeba
wprowadzi¢ urzednikéw z panstw czlonkowskich do ESDZ, a marginesy sa raczej
wysrubowane.

ESDZ jako w pelni niezalezna stuzba w ramach Komisji Europejskiej

26. Model ten jest najlepiej dopasowany do europejskiego prawa budzetowego 1 przepisow
dotyczacych personelu. Koniecznych jest tylko kilka tatwych do wprowadzenia zmian.
Jest to rowniez model, ktorego zazadat Parlament Europejski w rezolucji z dnia 22
pazdziernika 2009 r. w sprawie instytucjonalnych aspektow utworzenia Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngetrznych (2009/2133(INI)):

Parlament Europejski (...)
7. wierzy, ze ESDZ jako sui generis stuzba z organizacyjnego i budzetowego punktu widzenia,
musi zostac wcielona w administracyjne struktury Komisji, gdyz zapewni to petng przejrzystosc;
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27. Zakladajac ustanowienie ESDZ jako niezaleznej shuzby w ramach Komisji, prawo UE
zawiera juz i wykorzystuje pewne rozwiazania:

28. Budzet: $rodki na ESDZ zostaja szczegdlowo okreslone i ujgte w specjalnym dziale
budzetu w ramach sekcji budzetu ogdélnego Unii Europejskiej odnoszacej si¢ do Komisji.
Wysoki przedstawiciel wysyta dyrektorowi generalnemu Komisji ds. budzetu wstgpny
projekt budzetu, ktory ma zosta¢ ujety w specjalnym dziale budzetu dotyczacym ESDZ w
rocznym budzecie ogdlnym.

29. Personel: etaty przeznaczone dla ESDZ zostaja wymienione w zalaczniku do planu
zatrudnienia Komisji. W odniesieniu do personelu ESDZ WP wykonuje uprawnienia
przyznane w Regulaminie pracowniczym urz¢dnikow Wspdlnot Europejskich w zakresie
organu powotujacego 1 w warunkach zatrudnienia innych pracownikow Wspdlnot
Europejskich w zakresie organu upowaznionego do zawierania umow o prace.

30. Organizacja wewnetrzna: decyzje Komisji dotyczace organizacji wewngtrznej maja
zastosowanie do ESDZ tylko w zakresie, w jakim sa zgodne z postanowieniami TFUE i
TUE (ESDZ jako stuzba sui generis).

ESDZ traktowana jako instytucja w rozumieniu art. 1 rozporzadzenia finansowego

31. Dziwnym wynikiem bytaby sytuacja, w ktorej Rada Europejska, instytucja uznana w
traktatach, nie miataby wtasnej sekcji w budzecie UE, a ESDZ miataby taka sekcje.

32. Traktaty stanowia jasno: wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa jest takze jednym z wiceprzewodniczacych Komisji Europejskiej (art. 17
(4, 6, 7, 8) TUE). WP odpowiada w ramach Komisji za stosunki zewngtrzne i
koordynacj¢ innych aspektow dziatan zewngtrznych Unii (art. 18 ust. 4). Nie posiada
prawa do inicjatywy (art. 24 ust. 1 TUE).

33. Co do zasady nalezy zawsze rozréznia¢ funkcje wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej 1 WP, cho¢ pelni je jedna osoba. Ma to konsekwencje dotyczace zastgpcodw
— WP ma zastgpcow tylko w odniesieniu do obowiazkéw WP.

34. Absolutorium: jak stwierdzono powyzej, adresatem absolutorium, zgodnie z art. 319
TFUE, jest tylko Komisja Europejska. Kazde inne absolutorium udzielone przez
Parlament innym instytucjom moze zostaé powszechnie przyjete, ale nie oznacza
absolutorium w rozumieniu traktatéw. Rada musi wyjasni¢ t¢ wazna kwestie w akcie
ustanawiajacym ESDZ. Nastgpnie zostanie to uwzglednione w rozporzadzeniu
finansowym. We wniosku Komisji zmieniajacym rozporzadzenie finansowe w zakresie
dotyczacym ESDZ' uznano za ,,instytucj¢” w rozumieniu art. art. 1 rozporzadzenia
finansowego. Art. 3 preambuly wniosku stanowi, ze ,,Parlament Europejski bgdzie
udzielat ESDZ absolutorium na wykonanie $rodkéw przyjetych w dziale budzetu
dotyczacym ESDZ”. Punkt ten nie jest jednak wiazacy, a art. 145 rozporzadzenia
finansowego pozostaje niezmieniony.

' COM(2010)0085
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35. Przesunigcia: jezeli ESDZ zostanie uznana za instytucj¢ odr¢bna od Komisji, w
odniesieniu do przesunie¢ wejdzie w zakres art. 22, a nie art. 23 rozporzadzenia
finansowego. Warunki dotyczace przesunig¢ zgodnie z art. 22 sa mniej rygorystyczne niz
w ramach art. 23 (mozliwos$¢ przesunigcia do 10% pomigdzy tytulami). W zwiazku z
powyzszym, w ramach tej hipotezy nalezy zmieni¢ art. 22 rozporzadzenia finansowego,
aby wytaczy¢ ESDZ, i art. 23, aby ja wlaczy¢. Inna opcja w ramach tej hipotezy bytoby
objecie tymi samymi warunkami wnioskow o przesunigcia dotyczacych Komisji i1
pozostatych instytucji (zniesienie rozrdznienia w art. 22 i 23 mogloby zabezpieczy¢
uprawnienia budzetowe PE).

36. Wykonanie budzetu: traktat stanowi, ze Komisja wykonuje budzet UE we wspolpracy z
panstwami czlonkowskimi zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego UE: art.
317 ust. 1 TFUE. Jak wspomniano powyzej, zgodnie z traktatami wszystkie wydatki
operacyjne na polityke sa realizowane przez Komisj¢ 1 musi tak by¢ nadal. Nalezy
wprowadzi¢ zabezpieczenia, aby utrzymac¢ odpowiedzialno$¢ finansowa Komisji, nawet
jesli ,pieniadze Komisji” sa wydawane przez szefa delegatury. Zgodnie z zasada
sporzadzania budzetu wedlug dziatalno$ci, pewne linie ,,administracyjne” sa powiazane z
programem operacyjnym, ale maja by¢ wykonywane w delegaturach Unii. Linie te musza
pozosta¢ w ramach budzetu operacyjnego (sekcja III), nie moga zosta¢ oddzielone od
programu ,,operacyjnego’” ani umieszczone w dziale 5.

Finansowanie ESDZ - implikacje budzetowe dla wydatkow w dziale 5
Pulapy dzialu 5

37. Utworzenie ESDZ moze pozosta¢ bez wplywu na budzet lub — co jest bardziej
prawdopodobne, biorac pod uwage przedmiotowy wniosek — doprowadzi¢ do
zwigkszenia budzetu UE w dziale 5 — zaleznie od wielko$ci. Faktem jest, ze wlaczenie
personelu z krajowych stuzb dyplomatycznych zostanie sfinansowane z budzetu UE. Na
przyktad: jeden etat dyplomaty w delegaturze kosztuje dwa razy tyle co jeden etat w
glownej siedzibie. W zwiazku z powyzszym stosunek liczbowy personelu
scentralizowanego do zdecentralizowanego bgdzie mial wazny wptyw na budzet w dziale
5. Im wigcej personelu przeniesionego do delegatur zewngtrznych, tym wyzsze koszty
ESDZ.

38. Jezeli ESDZ zostalaby uznana za instytucj¢ z wlasna sekcja budzetu, $rodki na wydatki
administracyjne na SPUE ujgte obecnie w dziale 4 musialyby zosta¢ przesunigte do
dziatu 5. Zmiany te pociagnetyby za soba konsekwencje dla margineséw wieloletnich
ram finansowych (potrzeba zwigkszenia putapow dzialu 5 na lata 2010 do 2013, aby
sfinansowa¢ ESDZ, nie zagrazajac budzetowi istniejacych instytucji). Konieczny byltby
budzet korygujacy na 2010 r. poswigcony ESDZ.

39. Co sig¢ tyczy wydatkow ,,administracyjnych”, dawne pozycje BA budzetu UE sa
powiazane z programem, ale maja by¢ wykonywane w delegaturach Unii. Linie te

powinny pozosta¢ w ramach budzetu operacyjnego (sekcja III), nie moga zostaé
oddzielone od programu ,operacyjnego” ani umieszczone w dziale 5 (zasada
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sporzadzania budzetu wedtug dzialalnos$ci wprowadzona po upadku Komisji Santera).

Funkcje wspierajace

40.

Ze wzgledu na gospodarno$¢ i1 efektywnos¢ ESDZ, nawet jako odrgbny organ, musi w
takim przypadku polega¢ na funkcjach wspierajacych Komisji bez zaciemniania
ostatecznej odpowiedzialno$ci, hierarchii stuzbowej i §ciezki ksiggowania.

Kontrola nad Srodkami budzetowymi — zmiany PMI i rozporzadzenia w sprawie WRF
w odniesieniu do WPZiB

41.

42.

43.

W kazdym wypadku utworzenie ESDZ musi by¢ okazja do uzyskania wigkszej
przejrzystosci srodkow na dziatania zewngtrzne.

Art. 12 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie WRF 2007-2013
(COM(2010)0072) 1 pkt 18 (wczesniej 42) proponowanego PMI ,,0 wspolpracy w
sprawach budzetowych” — (COM(2010) 0073) obecnie zabraniaja symbolicznego zapisu
srodkow w rezerwie. Pkt 18 stanowi takze, ze w razie braku porozumienia PE i Rada
musza wprowadzi¢ do budzetu kwot¢ zawarta w poprzednim budzecie lub kwotg
proponowana w projekcie budzetu, w zaleznosci od tego, ktora z nich bedzie nizsza.
Ponadto pkt 19 (wcze$niej 43) proponowanego PMI stanowi, ze WP
/wiceprzewodniczacy musi udzieli¢ PE informacji o implikacjach finansowych WPZiB.
Wreszcie, art. 41 TUE zaklada utworzenie funduszu poczatkowego w celu finansowania
dziatan przygotowawczych do operacji majacych wpltyw na kwestie wojskowe lub
polityczno-obronne. Artykut ten nie daje PE Zadnych uprawnien kontrolnych.

Rozporzadzenie w sprawie WRF powinno zosta¢ zmienione w celu wyeliminowania
szczegotow dotyczacych budzetu WPZiB. Podczas rozmow trojstronnych w dniu
25 marca 2010 r. Reimer Boge, sprawozdawca ds. projektu zaproponowanego PMI ,,0
wspotpracy w sprawach budzetowych”, zaznaczyl, Ze nie mozna prowadzi¢ negocjacji w
sprawie PMI bez porozumienia w kwestii charakteru prawnego ESDZ.

Ocena wplywu i podzial wnioskow

44. Sprawozdawczyni przypomina o trudno$ciach wynikajacych z (horyzontalnego) podziatu

wnioskow dotyczacych zmiany rozporzadzenia finansowego (zmiany zwigzane z
traktatem z Lizbony, zmiany zwiazane z ESDZ, przeglad przeprowadzany co trzy lata),
ktére powoduja zwielokrotnienie procedur i moga stworzy¢ zamegt (zwlaszcza kiedy te
same przepisy rozporzadzenia finansowego sa poruszane w odregbnych wnioskach);
ponadto warto byloby zobaczy¢, czy Komisja zamierza przeprowadzi¢ ocene wptywu,' o
co zwrocono si¢ w pkt 15 porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa.

! http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
Pkt 15: ,, Komisja opisze takze zakres i wyniki wezesniejszych konsultacji oraz przeprowadzonych przez siebie
ocen wphywu.”
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