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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie zrownowazonej przyszlosci transportu (2009/2096(INI))
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Zrownowazona przyszto$¢ transportu:
w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego
uzytkownikowi systemu” (COM(2009)0279),

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej obradujacej w dniach 171 18
grudnia 2009 r. dotyczace komunikatu Komisji zatytulowanego ,,Zrownowazona
przysztos¢ transportu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie
1 przyjaznego uzytkownikowi systemu” (17692/2009),

— uwzgledniajac bialg ksigge Komisji zatytulowana ,,Europejska polityka transportowa do
2010 r.: czas na decyzje” (COM(2001)0370),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Utrzymaé¢ Europg w ruchu —
zrbwnowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu. Przeglad sredniookresowy Biatej
Ksiggi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.” (COM(2006)0314),

— uwzgledniajac zielona ksigge Komisji zatytulowana ,,Instrumenty rynkowe na potrzeby
polityki w zakresie ochrony §rodowiska i w dziedzinach pokrewnych” (COM(2007)0140),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Strategia na rzecz wdrozenia
internalizacji kosztow zewngtrznych” (COM(2008)0435),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie ekologicznego transportu
(COM(2008)0433),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Ograniczenie globalnego ocieplenia do
2°C w perspektywie roku 2020 i dalszej” (COM(2007)0002),

— uwzgledniajac zielona ksigge Komisji zatytutowana ,,TEN-T: Przeglad polityki —
W kierunku lepiej zintegrowanej transeuropejskiej sieci transportowej w stuzbie wspdlnej
polityki transportowej” (COM(2009)0044),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Plan dziatania na rzecz wdrazania
inteligentnych systemow transportowych w Europie” (COM(2008)0886),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Agenda UE w sprawie transportu
towarowego: Poprawa wydajnosci, integracyjnosci i zrOwnowazenia transportu
towarowego w Europie” (COM(2007)0606),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Logistyka transportu towarowego
w Europie — klucz do zrownowazonej mobilnosci” (COM(2006)0336),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zeglugi bliskiego zasiggu
(COM(2004)0453),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie europejskiej polityki portowe;j
(COM(2007)0616),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Bezpieczniejszy, bardziej ekologiczny
1 wydajniejszy transport dla catej Europy: Pierwsze sprawozdanie na temat inicjatywy
Hnteligentny samochod” (COM(2007)0541),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Zmniejszy¢ liczbg ofiar wypadkow
drogowych w Unii Europejskiej o polowg do 2010 r.: wspolna odpowiedzialno$¢”
(COM(2003)0311),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Europejski program dzialan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego — przeglad srodokresowy” (COM(2006)0074),

— uwzgledniajac zielona ksigge Komisji ,,W kierunku nowej kultury mobilno$ci w miescie”
(COM(2007)0551),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Plan dziatan na rzecz logistyki
transportu towarowego” (COM(2009)0490),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie zeglugi morskiej
bliskiego zasiegu',

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie europejskiego
programu dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego — zmniejszenia liczby ofiar
wypadkow drogowych w Unii Europejskiej o potowe do 2010 r. - wspolnej
odpowiedzialnosci’,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie europejskiego
programu dzialaf na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego — oceny $rédokresowe;”,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 12 lipca 2007 r. sprawie utrzymania Europy w ruchu
— zrownowazonej mobilnos$ci dla naszego kontynentu”,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzania w zycie
pierwszego pakietu kolejowego’,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg¢ z dnia 5 wrze$nia 2007 r. w sprawie logistyki transportu
towarowego w Europie — klucza do zréwnowazonej mobilnosci,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie europejskiej
zrdbwnowazonej polityki transportowej uwzgledniajacej europejska polityke energetyczna

' Dz.U. C 33E, 2 9.2.2006, 5.142.

2 Dz.U. C 227E, z 21.9.2006, 5.609.
> Dz.U. C 244E, z 18.10.2007, 5.220.
*Dz.U. C 175E, z 10.7.2008, s....
>Dz.U. C 175E, z 10.7.2008, s....
®Dz.U. C 187E, z 24.7.2008, 5.154.
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i europejska polityke ochrony $rodowiska',

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie bezpieczniejszego, bardziej
ekologicznego 1 wydajniejszego transportu dla calej Europy — pierwszego sprawozdania
na temat inicjatywy ,,Inteligentny samoch6d™,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. w sprawie transportu
towarowego w Europie®,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. w sprawie europejskiej polityki
portowej’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie transportu przyjaznego
dla $rodowiska oraz internalizacji kosztow zewngtrznych®,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie zielonej ksiggi na
temat przyszlej polityki TEN-T®,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na
rzecz inteligentnych systemow transportowych’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na
rzecz mobilno$ci w miescie”,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i1 Turystyki oraz opinie Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i Energii, jak rowniez Komisji Rozwoju Regionalnego
(A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze sektor transportu jest istotnym elementem rozwoju Unii Europejskie;j
1jej regionow, ktory wptywa bezposrednio na konkurencyjno$¢ i spdjnos¢ spoteczna
regionow 1 przez to wnosi istotny wktad w realizacj¢ europejskiego rynku wewngtrznego;

B. majac na uwadze, ze sektor transportu ma decydujacy wpltyw na kwestie zwigzane
z polityka gospodarcza i zatrudnienia, poniewaz z punktu widzenia produktu krajowego
brutto wytwarza 10% dobrobytu UE i tworzy ponad 10 milionéw miejsc pracy;

C. majac na uwadze, ze sektor transportu ma istotny wptyw na jakos¢ zycia i zdrowie
obywateli 1 cho¢ pozwala na zawodowa 1 prywatna mobilno$¢ obywateli, to w 2006 .
przypadalo na niego 24,6 % ogdtu emisji CO,, a od tamtej pory poziom emisji nieustannie

' Dz.U. C 66E, z 20.3.2009, s.1.
2Dz.U. C 286E, z 27.11.2009, 5.45.

> Dz.U. C 295E, z 4.12.2009, 5.79.
*Dz.U. C 295E, z 4.12.2009, 5.74.

> Teksty przyjete, P6_TA(2009)0119.
® Teksty przyjete, P6_TA(2009)0258.
7 Teksty przyjete, P6_TA(2009)0308.
¥ Teksty przyjete, P6_TA(2009)0307.
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wzrastal, oraz majac na uwadze, ze w odniesieniu do bezpieczenstwa transportu nadal nie
stwierdzono wystarczajacej poprawy, poniewaz w 2008 r. w wypadkach drogowy zgingto
okoto 39 000 osob, a cigzko rannych zostato 300 000 osdb;

D. majac na uwadze, ze w pakiecie dziatan w dziedzinie klimatu UE zobowiazata si¢ do
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych o 20 % do 2020 r. w stosunku do roku 1990 1 ze
jest to nadal obowiazujacy cel;

E. majac na uwadze, ze cele, ktore wyznaczono w bialej ksigdze z 2001 r., zostaty osiagnigte
tylko czgsciowo i ze w zwiazku z tym nalezy sprawdzi¢, czy powinny zosta¢ utrzymane
czy tez nalezy je ponownie zdefiniowac;

F. majac na uwadze, ze problemy zwiazane z wdrazaniem, takie jak op6znienia lub biedy,
znacznie pogarszaja skuteczno$¢ wspolnotowego prawodawstwa i ze zachodzi
konieczno$¢ zdecydowanych i1 natychmiastowych dzialan w tym zakresie;

G. majac na uwadze konieczno$¢ zachowania spojnosci w pracach parlamentarnych,
w szczegdlnosci w dziedzinach bezposrednio dotyczacych polityki transportowe;, tj.
polityka ochrony srodowiska, polityka spoteczna, zatrudnienia 1 polityka gospodarcza;

H. majac na uwadze, ze cho¢ sektor transportu powaznie ucierpiat z powodu kryzysu
finansowo-gospodarczego, nalezy wykorzystaé tg sytuacje do wsparcia lub promowania
branzy transportowej z mysla o przysztosci,

I. majac na uwadze, ze agencje transportowe petniag wazna rolg w stopniowym tworzeniu
europejskiej przestrzeni transportowej i ze konieczne jest, aby drogi — jako najczgsciej
wykorzystywany rodzaj transportu — miaty odpowiednia strukturg zapewniajaca
skuteczniejsze 1 bardziej zrownowazone ksztalttowanie tego sposobu transportu;

J.  majac na uwadze, ze dla sektora transportu duze znaczenie ma rOwniez wyznaczenie
wymiernych celow, aby z jednej strony lepiej weryfikowa¢ skuteczno$¢ polityki
transportowej, a z drugiej strony wyznaczy¢ spoteczne i gospodarcze kierunki rozwoju;

K. majac na uwadze, Ze istotne rozwigzania w dziedzinie badan, infrastruktury i techniki
wymagaja dostosowania $Srodkéw 1 instrumentoéw finansowych;

L. majac na uwadze, ze rozw0j spoteczenstwa i wielu galezi gospodarki prowadzi do
zwigkszonego zapotrzebowania w sektorze transportu i w zwiazku z tym wykorzystuje si¢
wiele form transportu, ktore jednak powinny by¢ weryfikowane pod katem efektywnosci
w konteks$cie polityki gospodarczej, ochrony srodowiska, polityki spolecznej
1 zatrudnienia;

M. majac na uwadze, ze w przysztosci konieczna jest zrdwnowazona wspotpraca migdzy
wszystkimi rodzajami transportu zarowno w transporcie pasazerskim, jak i w transporcie
towarowym, aby mozliwe bylo stworzenie bezpiecznych i z logistycznego punktu
widzenia praktycznych tancuchéw transportowych;

Wyzwania spoleczne, gospodarcze i ekologiczne
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2.

uwaza, ze rosnaca liczba ludnosci przede wszystkim w miastach stworzy wyzwanie dla
transportu w zakresie bezpieczenstwa i zdolnos$ci przewozowe;j i ze z tego wzgledu za
istotne nalezy uzna¢ podstawowe prawo do mobilno$ci oraz z jego zastosowanie, a takze,
oraz podkresla, ze w tym kontekscie przyszte kierunki rozwoju migdzy innymi na
obszarach miejskich wytyczaja multimodalne fancuchy transportowe i publiczne $rodki
transportu;

jest zdania, Ze wzrost zapotrzebowania rowniez w transporcie towarowym prowadzi
migdzy innymi do wyzwan w zakresie zdolnosci przewozowej lub do spadku wydajnosci
wskutek problemow zwiazanych z infrastruktura i Ze z tego powodu nalezy przede
wszystkim polozy¢ wigkszy nacisk na wspotmodalne wykorzystywanie infrastruktury

1 zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom transportu, a takze bezpieczenstwo
przewozonych towardw;

podkresla, Ze ,,odweglenie” transportu jest jednym z najwazniejszych wyzwan
wspolnotowej polityki transportowej w przysziosci i ze do tego celu nalezy
wykorzystywac¢ wszystkie dostgpne i trwate $rodki, takie jak potaczenie réznych Zrodet
energii, Srodki w zakresie ksztattowania cen oraz internalizacja kosztow zewngtrznych
wszystkich rodzajow transportu pod warunkiem, ze osiagnigte w ten sposéb przychody
zostang przeznaczone na popraweg zrownowazonej mobilno$ci; wskazuje, ze nalezy przede
wszystkim stwarza¢ zachgty finansowe wykluczajac ewentualne zaklocenia konkurencii,
zamiast naktadac kary;

Efektywna wspotmodalnosé

4.

stwierdza, ze zasadniczo rozwdj transportu osobowego i towarowego wiaze si¢ nie tylko
z przej$ciem na inny rodzaj transportu, lecz takze z wydajnym korzystaniem z ré6znych
form transportu 1 ze z tego wzgledu celem europejskiej polityki transportowej powinna
by¢ efektywna wspotmodalnos¢;

zwraca uwagg, ze efektywna wspotmodalnos$¢ powinna by¢ rozpatrywana nie tylko
wedlug kryterium rentownosci, lecz takze wedtug kryteriow ochrony srodowiska,
uwarunkowan spotecznych i dotyczacych zatrudnienia oraz kryteriow dotyczacych
aspektéw bezpieczenstwa z uwzglednieniem odmiennych mozliwosci i sytuacji
wyjsciowych w odniesieniu do réznych form transportu z jednej strony i krajow
iregionow z drugiej strony;

Utworzenie rynku wewnetrznego

6.

domaga si¢ systematycznych przegladéw prawodawstwa wspolnotowego, jego wdrazania
1 stosowania w celu zagwarantowania jego skutecznosci; wzywa Komisj¢ do
konsekwentnego usuwania przeszkdod powstajacych wskutek btednego lub op6znionego
wdrazania prawa wspolnotowego w panstwach cztonkowskich;

stwierdza, ze transport odgrywa istotna role w kontek$cie utworzenia europejskiego rynku
wewngtrznego oraz prawa swobodnego przemieszczania sig¢ osob i towardw 1 ze przede
wszystkim w transporcie szynowym nalezy osiagna¢ regulowane otwarcie rynku; to
catkowite otwarcie rynku powinno i§¢ w parze z innymi dzialaniami, aby unikna¢
zaklocen konkurencji migdzy innymi w wymiarze spotecznym, podatkowym
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1 ekologicznym;

zwraca uwagg, ze transport ma wptyw na polityke spoleczna, polityke ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa i ze w ramach tworzenia jednolitej przestrzeni transportowej nalezy
zharmonizowac 1 poprawi¢ warunki w zakresie zatrudnienia oraz edukacji i szkolen;
podkresla, ze migdzy innymi stworzenie europejskich centrow edukacyjnych

1 europejskich centréw doskonalosci w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich moze
przyczyni¢ si¢ do wspierania jakos$ci ksztalcenia i podwyzszania statusu os6b
zatrudnionych w transporcie, a takze do wzajemnego uznawania dyplomow;

uwaza, ze efektywno$¢ w polityce transportowej polega na weryfikacji programow (takich
jak program Galileo 1 inteligentne systemy transportowe (ITS)), ich przeformutowywaniu
w razie potrzeby lub kontynuowaniu; w tym kontekscie konieczny jest na przyktad nowy
program dotyczacy bezpieczenstwa w transporcie drogowym, srédokresowy bilans
programu NAIADES, realizacja programu Open Sky i kontynuacja uproszczonej wersji
programu Marco Polo;

Agencje europejskie

10.

11.

jest zdania, ze techniczna interoperacyjnos¢, podobnie jak europejska certyfikacja

1 wzajemne uznawanie dyplomow, stanowia istotne elementy dobrze funkcjonujacego
rynku wewngtrznego i ze realizacja tych elementoéw powinna w wigkszym stopniu
wchodzi¢ w zakres obowiazkow réznych agencji;

podkresla, ze 75 % transportu to transport drogowy i ze w zwiazku z tym zachodzi
konieczno$¢ stworzenia agencji do spraw transportu drogowego; domaga sig, aby taka
agencja gwarantowala podstawowe prawo obywateli do bezpiecznej mobilnosci,
wspierata nowe zastosowania (np. program Galileo i inteligentne systemy transportowe),
$ledzita programy badawcze, a ponadto miata uprawnienia regulacyjne w odniesieniu do
usuwania przeszkod stojacych na drodze ku zrownowazonemu rynkowi wewngtrznemu;

Badania naukowe i technologie

12. podkresla, Ze inteligentne systemy organizacji transportu, takie jak Galileo 1 ITS, musza

13.

by¢ wspierane zar6wno w obszarze badan, jak i w zastosowaniu, poniewaz poprzez
ograniczenie spalin 1 hatasu wytwarzanego przez transport drogowy prowadza do
znacznej poprawy stanu srodowiska naturalnego, ponadto dostarczaja rozwiazan dla
problemoéw wynikajacych z istnienia waskich gardetl w infrastrukturze, zwigkszaja poziom
bezpieczenstwa i zapewniaja wigksza niezalezno$¢ energetyczna;

podkresla, ze ujednolicenie dokumentacji transportowej wedtug najnowszych standardow
komunikacji 1 mozliwos$¢ ich multimodalnego 1 migdzynarodowego zastosowania moga
doprowadzi¢ do istotnej poprawy bezpieczenstwa i logistyki oraz do zdecydowanego
ograniczenia procedur administracyjnych;

Fundusze transportowe i Europejska Sieé¢ Transportowa

14. podkresla, ze efektywna polityka transportowa wymaga odpowiedniego finansowania,

przy czym migdzy innymi $rodki finansowe dostgpne w budzecie UE, czg$¢ srodkow
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15.

16.

17.

18.

z budzetu polityki strukturalnej i spdjnosci, partnerstwa publiczno-prywatne lub inne
instrumenty finansowe powinny postuzy¢ do stworzenia funduszu transportowego
wykorzystywanego do poprawy infrastruktury, wspierania badan naukowych,
promowania stosowania inteligentnych systemow transportowych i opierajacego si¢ na
kryteriach udzielania zaméwien, ktore uwzgledniaja efektywnos¢ w zakresie ochrony
srodowiska, wymogow spotecznych 1 bezpieczenstwa;

domaga sig, aby w ramach polityki transportowej mozna bylo, w oparciu o wsparcie
finansowe niepodlegajace ocenie wedle kryteriow konkurencji, wspiera¢ migdzy innymi
transport szynowy i wodny, polityke portowa i publiczny transport pasazerski;

uwaza, ze kryzys finansowo-gospodarczy moze zosta¢ wykorzystany do
ukierunkowanego wspierania transportu i umozliwienia — poprzez pomoc finansowa —
inwestycji w zakresie ekologicznego, bezpiecznego i tym samym zrdwnowazonego
transportu;

uwaza, ze definicj¢ europejskiej sieci bazowej wewnatrz kompleksowej sieci
transeuropejskiej TEN nalezy ocenia¢ wedlug kryteriow zréwnowazonego rozwoju na
poziomie europejskim, a takZze na poziomie regiondéw i ze multimodalne platformy
stanowig nadal istotny element oferty infrastrukturalnej, poniewaz umozliwiaja efektywne
polaczenia migdzy r6znymi formami transportu;

domaga sig, aby zegluga $rdédladowa, porty srodladowe 1 multimodalne polaczenia portow
morskich z ladem odgrywaty wigksza rolg w europejskiej polityce transportowej;

Transport w kontekscie ogolnoswiatowym

19.

podkresla, Ze stworzenie europejskiej przestrzeni transportowej jest waznym priorytetem
1 szczegdlnie w transporcie lotniczym i wodnym w duzej mierze zalezy ono od
mig¢dzynarodowej akceptacji w ramach negocjowanych umow, przy czym UE powinna
zwigksza¢ swoj wptyw na decyzje podejmowane w stosownych gremiach
mig¢dzynarodowych;

Wymierne cele do 2020 r.

20.

domaga si¢ dazenia do jasnych i wymiernych celow 1 w zwiazku z tym proponuje,

- ograniczy¢ liczbg ofiar $miertelnych i cigzko rannych w wypadkach drogowych
0 40% w okresie od 2010 do 2020 r.,

- podwoi¢ liczbg uzytkownikdéw autobusoéw i kolei w transporcie miejskim do
2020 r.,

- ograniczy¢ emisj¢ CO, w transporcie drogowym poprzez odpowiednie innowacje
1 unikanie pustych przewozoéw o 20% w poréwnaniu do wartosci z roku 2010,

- zmniejszy¢ zuzycie energii elektrycznej pojazdow szynowych o 20% w stosunku
do wartosci z 2010 r.,

- wyposazy¢ od 2011 r. caly nowy tabor i nowe polaczenia w transporcie szynowym
w systemy kompatybilne z ERTMS,
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- zmniejszy¢ wptyw transportu powietrznego na srodowisko w calej przestrzeni
powietrznej UE o 20% do 2020 r.,

- wesprze¢ finansowo stworzenie multimodalnych wezlow polaczeniowych
(platform) dla Zzeglugi srodladowej do 2020 r. 1 zwigkszy¢ ich liczbg o 20%;

21. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Sektor transportu ma podstawowe znaczenie dla utworzenia europejskiego rynku
wewngtrznego. To dzigki niemu mozliwe jest swobodne przemieszczanie si¢ obywateli UE
1towarow w calej Europie. Ponadto stanowi on istotny element rozwoju UE i jej regionéw

1 ma bezposredni wplyw na sp6jnos¢ spoteczna regionéw. Z tego powodu nie mozna
rozpatrywac zagadnien polityki transportowej w oddzieleniu od innych obszaréow polityki.
Sektor transportu wytwarza z punktu widzenia produktu krajowego brutto 10% dobrobytu UE
1 zapewnia ponad 10 milionéw miejsc pracy, jednocze$nie jednak na transport przypada
ogotem okoto 25% emisji CO,. Wynika z tego, ze sektor transportu wiaze si¢ bezposrednio

z polityka regionalna, polityka ochrony srodowiska, polityka gospodarcza, spoteczna

1 polityka zatrudnienia.

Ze wzgledu na to ogromne znaczenie sektora transportu decydujace znaczenie w ramach
przygotowan do biatej ksiggi okreslajacej wytyczne dla europejskiej polityki transportowej na
nastgpne 10 lat ma w pierwszej kolejnosci wyciagnigcie wnioskow z przesztosci. W bialej
ksigdze z 2001 r. ustanowiono wiele celow, np. przeniesienie przewozoéw pasazerskich
1 towarowych z transportu drogowego na transport kolejowy lub wodny i1 zmniejszenie
o potowg liczby ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych do 2010 r. Mimo zZe Parlament
Europejski w ostatnich 10 latach uchwalil szereg uregulowan legislacyjnych w formie
rozporzadzen i dyrektyw, cele te zrealizowano tylko czg$ciowo. Wynikato to zdaniem
sprawozdawcy rowniez z problemow, jakie pojawily si¢ przy wdrazaniu przepisow
w niektorych panstwach cztlonkowskich. Problemy te byty zwiazane z:
- zbyt dlugimi terminami transpozycji, jak np. w przypadku dyrektywy w sprawie
prawa jazdy, ktorej petlne zastosowanie przewidziano dopiero od 2033 r.,
- dodatkowymi wymogami natozonymi przez niektore panstwa cztonkowskie, ktore
niepotrzebnie skomplikowaly istniejace przepisy,
- brakiem wdrozenia lub z popetieniem blgdéw przy wdrozeniu,
- niewystarczajacym monitorowaniem stosowania przez panstwa cztonkowskie
1 brakiem ujednoliconego katalogu powaznych naruszen.

Zdaniem sprawozdawcy konieczne jest wyeliminowanie miejacych miejsce w przesztosci
1 obecnie problemow zwiazanych z wdrazaniem poprzez zastosowanie surowszych kontroli
w przysztosci.

Ponadto sprawozdawca uwaza, ze duze znaczenie ma zachowanie spdjnosci, przede
wszystkim w ramach prac parlamentarnych. Ponizsze przyklady obrazuja brak spojnosci
w przepisach wspolnotowych:

- Jednym z podstawowych elementéw polityki transportowej bylo np. wspieranie
zeglugi morskiej bliskiego zasiggu. Decyzje podjgte w ramach pakietu
klimatycznego w grudniu 2008 r. moglyby jednak wskutek nadmiernego wzrostu
cen paliw spowodowa¢ odchodzenie od transportu wodnego na rzecz transportu
drogowego.

- Normy Euro 6 prowadza wprawdzie do ograniczenia emisji czastek statych, lecz
jednoczesénie przyczyniaja si¢ do wzrostu zuzycia paliwa. Jest rzecza oczywista, ze
nie jest to zgodne z wymogami ochrony klimatu.

PR\802480PL.doc 11/14 PE423.273v01-00

PL



PL

- Niespdjne jest rOwniez ciagte potwierdzanie koniecznos$ci inwestowania w sie¢
TEN przy jednoczesnym ograniczaniu jej finansowania (50% ponizej minimalnych
propozycji).
Nalezy zapobiega¢ w przysztosci wspomnianym brakom spdjnosci poprzez doktadne kontrole
efektywnosci uwzgledniajace nie tylko skutki gospodarcze, lecz takze skutki dla srodowiska,
rynku pracy i uwarunkowan spotecznych.

Sektor transportu stoi przed powaznymi wyzwaniami. Do wyzwan tych nalezy wzrost liczby
ludno$ci i nieustanny proces jej starzenia si¢. Sprawozdawca uwaza, ze rosnaca liczba
ludnosci prowadzi do powaznych problemow w zakresie bezpieczenstwa i zdolno$ci
przewozowej, poniewaz wszystkie osoby powinny moc korzysta¢ ze swojego podstawowego
prawa do mobilnosci zawodowej 1 prywatnej. Problem ten dotyczy przede wszystkim
mobilnos$ci w miescie. Aby zagwarantowaé podstawowe prawo do mobilnosci, konieczne jest
z jednej strony ustanowienie standardow bezpieczenstwa, z drugiej strony uwzglednienie
przestrzegania tych standardow przy przydziale srodkéw. Polityka transportowa musi bowiem
w pierwszej linii zapewni¢ bezpieczenstwo pasazerom oraz mniej chronionym i pasywnym
uczestnikom transportu. Duza rolg odgrywa w tym celu dostosowanie infrastruktury, np.
dostosowanie parametréw drog do potrzeb motocyklistow i rowerzystow.

Ponadto nalezy podnies¢ atrakcyjnos$é zrownowazonych potaczen transportowych, np.
poprzez wprowadzenie Srodkow, takich jak ,,one-tickets®, rezerwacje elektroniczne, lepiej
skoordynowane rozktady jazdy utatwiajace zmiang $rodka transportu, karta praw pasazera we
wszystkich formach transportu i Srodki w zakresie ksztaltowania cen nienaruszajace zasady
pomocniczo$ci panstw cztonkowskich.

Kolejne wyzwanie sprawozdawca dostrzega we wzroscie popytu w transporcie towarowym.
Konieczne jest znalezienie wspdimodalnych rozwiazan w tej dziedzinie, zapewniajacych
wigksze bezpieczenstwo uczestnikom transportu i ochrong towardéw. Istotng rolg odgrywa
przy tym réwniez stworzenie wystarczajaco duzej ilosci bezpiecznych parkingdw

1 monitorowanie przeplywu towarow.

Aby zajac sig w perspektywie dlugofalowej wyzwaniami w transporcie pasazerskim

1 towarowym, nalezy skoncentrowac si¢ w przysziosci glownie na aspektach zwiazanych

z efektywnoscia. Wyzwania stojace przez polityka transportowa polegaja na konflikcie
migdzy aspektami zwiazanymi z gospodarka, ochrona socjalna, ochrong zdrowia, ochrona
srodowiska 1 bezpieczenstwem. Zdaniem sprawozdawcy w przysztosci poszczegolne rodzaje
transportu nie powinny ze soba konkurowaé. Przeciwnie, formy te powinny si¢ wzajemnie
uzupetnia¢ w oparciu o dowody na zwigkszong efektywnos¢ we wszystkich obszarach.
Zasada przesunigcia modalnego przedawnila sig, poniewaz ze wzglgdu na rozwoj
technologiczny formy transportu r6znia si¢ od siebie tak bardzo, ze nie zawsze transport
szynowy lub wodny jest bardziej przyjazny dla srodowiska niz transport drogowy.
,Efektywna wspotmodalnos¢” powinna wytyczaé przyszte kierunki rozwoju, poniewaz opiera
si¢ nie na konkurencji migdzy poszczeg6lnymi formami transportu, lecz na wzajemnym
uzupelnianiu sig, ktdre jednoczesnie jest poddawane kontroli pod katem efektywnosci.
Kontrola wymaga, aby wszystkie projekty ustaw zostaly uprzednio weryfikowane pod katem
efektywnosci w odniesieniu do aspektow gospodarczych, ekologicznych, socjalnych

1 zwiazanych z bezpieczenstwem.

Przy ocenie tej efektywnosci nalezy zwroci¢ uwagg nie tylko na rézne sytuacji wyjsciowe

w przypadku poszczeg6lnych rodzajow transportu, lecz takze na uwarunkowania
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geograficzne 1 stopien rozwoju transportu i mobilno$ci w danych regionach. Promowanie
1 obciazanie niektorych rodzajow transportu musi by¢ rozpatrywane w zgodzie z regionalnymi
koncepcjami rozwoju w oparciu o kryterium efektywnosci.

Istotne wyzwanie stanowi rowniez powodowane przez transport obciazenie dla zdrowia

i srodowiska, w szczegolnosci w ramach walki ze zmianami klimatu. W tym konteks$cie
,»odweglenie” transportu jest istotnym celem politycznym, na ktory nalezy w wigkszym
stopniu ukierunkowa¢ dziatania w przyszlosci. Do osiagnigcia tego celu nalezy
wykorzystywac¢ wszystkie obiektywnie mozliwe $rodki. W tym miejscu nalezy podkresli¢
mozliwo$¢ internalizacji kosztéw zewngtrznych. Jednak internalizacja moze przyczyni¢ si¢
w istotny sposob do zmniejszenia emisji spalin 1 hatasu oraz do ograniczenia liczby waskich
gardet komunikacyjnych tylko po spelieniu dwoch warunkéw. Po pierwsze internalizacja
kosztow zewngtrznych musi obja¢ wszystkie formy transportu i po drugie uzyskane
przychody musza zosta¢ przeznaczone na zapewnianie zrownowazonego charakteru
infrastruktury.

Kolejne wyzwanie jest zwiazane z europejskim rynkiem wewngtrznym. Musi on zostaé
ostatecznie utworzony. Przede wszystkim transport szynowy musi otworzy¢ catkowicie swoj
rynek w przyszto$ci. Zwiazane z tym przeszkody, takie jak btgdne lub opdznione wdrozenie
europejskiego prawodawstwa przez panstwa czlonkowskie lub tez przeszkody natury
praktycznej, takie jak zbyt kosztowna certyfikacja kolejowa, musza zosta¢ jak najszybciej
usunigte. Czgsto wynikaja one z czystego protekcjonizmu.

Nalezy natomiast wspiera¢ harmonizacj¢ badz interoperacyjno$¢ w dziedzinie technologii.
Zwigkszona rolg powinny odgrywaé w tym zakresie agencje, ktdre zadbatyby o realizacjg
tych elementow.

Sprawozdawca podkresla ponadto znaczenie inteligentnych systeméw w organizacji
transportu. Nalezy wspiera¢ systemy ITS, poniewaz nie tylko zwigkszaja poziom
bezpieczenstwa, lecz takze promuja ekologiczne wzorce zachowan zwigzanych

z mobilno$cia. Systemy te przyczyniaja si¢ do zmniejszenia powodowanego przez transport
zanieczyszczenia powietrza i hatasu oraz wspieraja niezaleznos¢ energetyczna.

Efektywnos¢ europejskiej polityki zalezy jednak tez od gotowosci panstw cztonkowskich do
rezygnacji z krajowych prerogatyw na rzecz uregulowan wspolnotowych lub nawet
mig¢dzynarodowych. Dotyczy to zardwno polityki podatkowej, jak 1 polityki socjalnej oraz
warunkow socjalnych w odniesieniu do wszystkich form transportu. Z tego powodu
sprawozdawca uwaza, ze konieczne jest rowniez stworzenie w ramach jednolitej przestrzeni
transportowej wysokiej jakosci jednolitych warunkow pracy. Rownolegle powinna przebiegacd
takze harmonizacja systemow edukacji i szkolen. UE powinna zapewni¢ wszystkim
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ tworzenia centrow doskonato$ci, ugruntowujacych
pozycje osrodkow badawczych 1 zwigkszajacych poziom ksztalcenia. Przyczynia sig to
réwniez do poprawy w zakresie wzajemnego uznawania dyploméow.

Jezeli UE chce odgrywac¢ wigksza rolg w tworzeniu brakujacej infrastruktury lub pilnie
koniecznej modernizacji infrastruktury petniacej europejska funkcjg sieciowa, musi
zwigkszy¢ swoje srodki. W oparciu o aktualne $rodki finansowe w dziedzinie transportu

1 czg$¢ Srodkow z budzetu polityki regionalnej mozna bytoby utworzy¢ fundusz transportowy.
Zwigkszona kwota w funduszu transportowym moglaby stanowi¢ interesujaca zachete do
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podjecia odpowiednich prac w zakresie infrastruktury, ktdre sa absolutnie konieczne
w przypadku niektorych rodzajoéw transportu lub pozadane ,,w interesie Europy”.

Nie mozna pomina¢ réwniez skutkow kryzysu finansowo-gospodarczego dla sektora
transportu. Przede wszystkim z tego powodu, ze, jak dowiedziono, sektor transportu okazat
si¢ bardzo podatny na kryzys gospodarczy. Sprawozdawca uwaza, ze nalezy wykorzysta¢
kryzys do bardziej ukierunkowanego wspierania dziedziny transportu w przysztosci. Poprzez
pomoc finansowa nalezy umozliwi¢ inwestycje, ktore nie tylko gwarantujq szybka pomoc,
lecz takze poprawg w zakresie zgodnosci z wymogami §rodowiska i bezpieczenstwa, a tym
samym sa odpowiednie do zwigkszania trwatego charakteru sektora transportu. Aby
przezwycigzy¢ kryzys, wskazane jest opracowywanie nie tylko instrumentéw krajowych, lecz
takze przede wszystkim instrumentdw na poziomie polityki wspolnotowe;.

Ponadto sprawozdawca uwaza, ze wewnatrz kompleksowej sieci transeuropejskiej TEN
nalezy stworzy¢ europejska sie¢ bazowa, ktéra oceniano by wedtug kryteriow
zrdwnowazonego rozwoju na poziomie europejskim oraz regionalnym. Sie¢ ta powinna
obejmowa¢ multimodalne platformy wspierajace efektywnie zrdwnowazony transport
poprzez odpowiednie logistyczne wyposazenie tychze weztéw komunikacyjnych
umozliwiajace zrownowazone polaczenie migdzy réznymi formami transportu.

Sprawozdawca jest zdania, ze konieczne jest okre$lenie jasnych i wymiernych celow. Utatwi
to kontrolg efektywnos$ci w sektorze transportu. Ponadto wyznaczy spoteczne i1 gospodarcze
kierunki rozwoju.

Konczac, sprawozdawca stwierdza, ze nalezy podda¢ ponownej ocenie programy
przewidziane dla transportu. Polityka transportowa jest efektywna tylko wtedy, gdy programy
sa weryfikowane, w razie potrzeby zmieniane lub kontynuowane. Na przyktad konieczny jest
nowy program dotyczacy bezpieczenstwa w transporcie drogowym, §rodokresowy bilans
programu NAIADES i realizacja programu Open Sky i Marco Polo.
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