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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2008, sekcja 3 — Komisja
(SEC(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspolnot Europejskich za rok
budzetowy 2008 — Tom I (SEC(2009)1089 — C7-0172/2009)7,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
dziatan podjgtych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2007 r.
(COM(2009)0526) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania
(SEC(2009)1427),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji
w zakresie zarzadzania za rok 2008 (COM(2009)0256),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewngtrznych przeprowadzonych w 2008 r. (COM(2009)0419)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2009)1102),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panstw cztonkowskich na
sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2007 r. (COM(2009)0096),

uwzgledniajac zielong ksigge w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci,
przyjeta przez Komisj¢ w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006)0194),

uwzgledniajac opinig nr 2/2004 Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca modelu
,jednolitej kontroli” (single audit) (oraz wniosek w sprawie wspolnotowych ram kontroli
Wewne(‘urznej)3 ,

uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dziatan dotyczacych
zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej (COM(2005)0252),

uwzgledniajac plan dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej
(COM(2006)0009), sprawozdanie z postgpéw w realizacji planu dzialania Komisji na
rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej(COM(2008)0110) i dokument roboczy
stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2008)0259),

uwzgledniajac sprawozdanie z oceny skutkéw planu dziatania Komisji na rzecz
zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej (COM(2009)0043),

'Dz.U. L 71z 14.3.2008.
2Dz.U.C273213.11.2009, s. 1.
Dz.U.C 107 230.4.2004, s. 1.
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— uwzgledniajac opinig nr 6/2007 Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rocznych
podsumowan przedktadanych przez panstwa czlonkowskie, krajowych deklaracji panstw
cztonkowskich oraz przeprowadzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych
dotyczacych srodkow finansowych UE',

— uwzgledniajac plan dzialania Komisji na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (COM(2008)0097) oraz
sprawozdanie okresowe dotyczace dzialan podjgtych w wyniku tego planu dziatan
(SEC(2009)1463),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie postgpow Butgarii w ramach
mechanizmu wspodtpracy 1 weryfikacji (COM(2009)0402) oraz dokument towarzyszacy
dofaczony do sprawozdania (SEC(2009)1074),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie postgpdw Rumunii w ramach
mechanizmu wspdtpracy 1 weryfikacji (COM(2009)0401) oraz dokument towarzyszacy
dofaczony do sprawozdania (SEC(2009)1073),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2008, wraz z odpowiedziami instytucji*, oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnos$ci dotyczace wiarygodno$ci rozliczen oraz
legalno$ci 1 prawidlowosci transakcji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,,Dazenie do
ustalenia jednolitej interpretacji pojgcia dopuszczalnego ryzyka bledow”
(COM(2008)0866) oraz dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego komunikatu
(SEC(2008)3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dn. ... (0000/2010 — C7-0000/2010),

— uwzgledniajac art. 274, 275 1 276 Traktatu WE, art. 317, 318 1 319 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 179a 1 180b Traktatu Euratom,

— uwzgledniajac migdzynarodowe standardy audytu oraz migdzynarodowe standardy
rachunkowosci, w szczegdlnosci dotyczace sektora publicznego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
og6lnego Wspélnot Europejskich®, w szczegolnoscei jego art. 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

'Dz.U. C216 2 14.9.2007, s. 3.

2 Dz.U. C 269 7 10.11.2009, 5. 1.
3Dz.U. C 273 7 13.11.2009, s. 122.
‘Dz.U. L2482 16.9.2002, s. 1.
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli BudzZetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0000/2010),

majac na uwadze, ze na podstawie art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi na wlasna
odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami,

................ Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2008;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktdra stanowi integralna cz¢$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2008, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze;

. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz

z rezolucja, ktora stanowi jej integralng czg$¢, Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwos$ci 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego za rok budzetowy 2008
(SEC(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogodlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008',

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspolnot Europejskich za rok
budzetowy 2008 — Tom I (SEC(2009)1089 — C7-0172/2009)7,

— uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego za rok budzetowy 2008 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
dziatan nastgpczych podjgtych w zwiazku z decyzja o udzieleniu absolutorium za 2007 .
(COM(2009)0526) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania
(SEC(2009)1427),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji
w zakresie zarzadzania za rok 2008 (COM(2009)0256),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewngtrznych przeprowadzonych w 2008 r. (COM(2009)0419)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2009)1102),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego za
rok budzetowy 2008 wraz z odpowiedziami Agencji’,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnos$ci dotyczace wiarygodno$ci rozliczen oraz
legalno$ci 1 prawidlowosci transakcji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE*,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,,Dazenie do
ustalenia jednolitej interpretacji pojgcia dopuszczalnego ryzyka bledow”
(COM(2008)0866) oraz dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego komunikatu
(SEC(2008)3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dn. ... (0000/2010 — C7-0000/2010),

— uwzgledniajac art. 274, 275 1 276 Traktatu WE, art. 317, 318 1 319 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 179a 1 180b traktatu Euratom,

'Dz.U.L 71z 14.3.2008.
2Dz.U.C273213.11.2009, s. 1.

> Dz.U. C 304 z 15.12.2009, s. 65.
Dz.U. C273213.11.2009, s. 122.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspélnot Europejskich', w szczegolnosci jego art. 55, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore zadania
w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi’, w szczeg6lnosci jego art. 14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych,
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych odpowiedzialnych za niektore czynno$ci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych®, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzjg Komisji 2005/56/WE z dnia 14 stycznia 2005 r. ustanawiajaca
»Agencje Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego” do
zarzadzania dzialaniami wspdlnotowymi w dziedzinie edukacji, kultury i sektora
audiowizualnego w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003%,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli BudzZetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze na podstawie art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi na wiasna
odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami,

Lo, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2008;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktdra stanowi integralng cz¢$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2008, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze;

3. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji i decyzji
dotyczacej udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2008, sekcja III — Komisja, wraz z rezolucja, ktora stanowi ich czgs$¢
integralna, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego, Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci i Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

'Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
2Dz.U.L 11216.1.2003,s. 1.

3 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
‘Dz.U. L24227.1.2005, s. 35.
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3. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds.
Konkurencyjnosci i Innowacji za rok budzetowy 2008
(SEC(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspolnot Europejskich za rok
budzetowy 2008 — Tom I (SEC(2009)1089 — C7-0172/2009)7,

— uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Konkurencyjnosci i Innowacji za rok budzetowy 2008,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
dziatan nastgpczych podjgtych w zwiazku z decyzja o udzieleniu absolutorium za 2007 .
(COM(2009)0526) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania
(SEC(2009)1427),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji
w zakresie zarzadzania za rok 2008 (COM(2009)0256),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2008 r. (COM(2009)0419)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2009)1102),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnos$ci i Innowacji za rok budzetowy
2008 wraz z odpowiedziami Agencji’,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnos$ci dotyczace wiarygodno$ci rozliczen oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE*,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,,Dazenie do
ustalenia jednolitej interpretacji pojgcia dopuszczalnego ryzyka bledow”
(COM(2008)0866) oraz dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego komunikatu
(SEC(2008)3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dn. ... (0000/2010 — C7-0000/2010),

— uwzgledniajac art. 274, 275 1 276 Traktatu WE, art. 317, 318 1 319 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 179a 1 180b Traktatu Euratom,

'Dz.U.L 71z 14.3.2008.
2Dz.U.C273213.11.2009, s. 1.

> Dz.U. C 304 z 15.12.2009, s. 77.
Dz.U. C273213.11.2009, s. 122.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspélnot Europejskich', w szczegolnosci jego art. 55, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore zadania
w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi’, w szczeg6lnosci jego art. 14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych,
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych odpowiedzialnych za niektdre czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych®, w szczegbdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzjg Komisji 2004/20/WE z dnia 23 grudnia 2003 r. ustanawiajaca
agencje wykonawcza, Agencje Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii, w celu zarzadzania
dziataniami wspdlnotowymi w dziedzinie energii w zastosowaniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 58/2003",

— uwzgledniajac decyzjg Komisji 2007/372/WE z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zmiany
decyzji 2004/20/WE z dnia 23 grudnia 2003 r. majacej na celu przeksztalcenie Agencji
Wykonawczej ds. Inteligentnej Energii w Agencje Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci 1
Innowacyjnosci’,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze na podstawie art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi na wiasna
odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami,

| PR dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacji
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2008;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktdra stanowi integralng cz¢$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2008, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze;

3. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji 1 decyzji
dotyczacej udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2008, sekcja 3 — Komisja, wraz z rezolucja, ktora stanowi ich integralna
czg$¢, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacji, Radzie,

'Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
Dz.U.L11216.1.2003,s. 1.
Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
*DzU.L529.1.2004, s. 85.
SDz.U. L 140 z 1.6.2007, s. 52.
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Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci 1 Trybunalowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej (seria L).
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4. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds.
Zdrowia i Konsumentow za rok budzetowy 2008
(SEC(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspolnot Europejskich za rok
budzetowy 2008 — Tom I (SEC(2009)1089 — C7-0172/2009)7,

uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i
Konsumentow za rok budzetowy 2008,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
dziatan nastgpczych podjetych w zwiazku z decyzja o udzieleniu absolutorium za 2007 .
(COM(2009)0526) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania
(SEC(2009)1427),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Podsumowanie osiagnig¢¢ Komisji
w zakresie zarzadzania za rok 2008 (COM(2009)0256),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewngtrznych przeprowadzonych w 2008 r. (COM(2009)0419)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2009)1102),

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia 1 Konsumentdéw za rok budzetowy 2008
wraz z odpowiedziami Agencji’,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE*,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,,.Dazenie do
ustalenia jednolitej interpretacji pojgcia dopuszczalnego ryzyka bledow”
(COM(2008)0866) oraz dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego komunikatu
(SEC(2008)3054),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dn. .......... (0000/2010 — C7-0000/2010),

uwzgledniajac art. 274, 275 1 276 Traktatu WE, art. 317, 318 1 319 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 179a 1 180b Traktatu Euratom,

'Dz.U.L 71 z 14.3.2008.
2Dz.U.C273213.11.2009, s. 1.

> Dz.U. C 304 z 15.12.2009, s. 83.
*Dz.U.C273 2 13.11.2009, s. 122.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspélnot Europejskich', w szczegolnosci jego art. 55, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym zostana powierzone niektore zadania
w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi’, w szczegolnosci jego art. 14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych,
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych odpowiedzialnych za niektore czynno$ci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych®, w szczegblnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzjg Komisji 2004/858/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. ustanawiajaca
agencj¢ wykonawcza o nazwie ,,Agencja wykonawcza programu zdrowia publicznego”
do zarzadzania dziataniem wspdlnotowym w dziedzinie zdrowia publicznego,

w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003,

— uwzgledniajac decyzj¢ Komisji 2008/544/WE z dnia 20 czerwca 2008 r. zmieniajaca
decyzjg 2004/858/WE w celu przeksztalcenia Agencji wykonawczej programu zdrowia
publicznego w Agencj¢ wykonawcza ds. zdrowia i konsumentow

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze na podstawie art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi na wiasna
odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami,

Lo, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Konsumentéw absolutorium
z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2008;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktdra stanowi integralnag cz¢$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2008, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze;

3. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji 1 decyzji
dotyczacej udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2008, sekcja 3 — Komisja, wraz z rezolucja, ktora stanowi ich integralna
czes¢, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Konsumentow, Radzie, Komisji,
Trybunatowi Sprawiedliwo$ci 1 Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

'Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
2Dz.U.L 11216.1.2003,s. 1.
Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
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5. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds.
Transeuropejskiej Sieci Transportowej za rok budzetowy 2008
(SEC(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20087,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspolnot Europejskich za rok
budzetowy 2008 — Tom I (SEC(2009)1089 — C7-0172/2009)°,

uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Transeuropejskiej Sieci Transportowej za rok budzetowy 2008 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
dziatan nastgpczych podjetych w zwiazku z decyzja o udzieleniu absolutorium za 2007 r.
(COM(2009)0526) idokument roboczy stuzb Komisji dolaczony do sprawozdania
(SEC(2009)1427),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji
w zakresie zarzadzania za rok 2008 (COM(2009)0256),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewngtrznych przeprowadzonych w 2008 r. (COM(2009)0419)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2009)1102),

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej za rok
budzetowy 2008 wraz z odpowiedziami Agencji’,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,,Dazenie do
ustalenia jednolitej interpretacji pojgcia dopuszczalnego ryzyka bledow”
(COM(2008)0866) oraz dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego komunikatu
(SEC(2008)3054),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dn. ... (0000/2010 — C7-0000/2010),

uwzgledniajac art. 274, 275 1 276 Traktatu WE, art. 317, 318 1 319 Traktatu o

'Dz.U.L 173 23.7.2008, s. 27.
2DzU.L 71 z 14.3.2008.
*Dz.U.C273213.11.2009, s. 1.
4Dz.U. C 304 215.12.2009, s. 71.
Dz.U. C273 2 13.11.2009, s. 122.
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funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 179a 1 180b Traktatu Euratom,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspélnot Europejskich', w szczegolnosci jego art. 55, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore zadania
w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi’, w szczegolnosci jego art. 14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych,
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych odpowiedzialnych za niektore czynno$ci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych®, w szczegblnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzj¢ Komisji 2007/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca
Agencj¢ Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 58/2003*,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze na podstawie art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi na wiasna
odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami,

Lo, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2008;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktdra stanowi integralng cz¢$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2008, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze;

3. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji i decyzji
o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2008, sekcja III — Komisja, wraz z rezolucja, ktdra stanowi ich czgs§¢
integralna, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej,
Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwos$ci 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

'Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
2DzU.L 11216.1.2003, s. 1.
Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
*DzU.L3226.2.2007,s. 88.
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6. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamknig¢cia ksiag dochodow i wydatkow w zwigzku z wykonaniem budzetu
ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2008, sekcja 3 — Komisja
(SEC(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogodlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008',

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspolnot Europejskich za rok
budzetowy 2008 — Tom I (SEC(2009)1089 — C7-0172/2009)7,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
dziatan nastgpczych podjgtych w zwiazku z decyzja o udzieleniu absolutorium za 2007 .
(COM(2009)0526) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania
(SEC(2009)1427),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji
w zakresie zarzadzania za rok 2008 (COM(2009)0256),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewngtrznych przeprowadzonych w 2008 r. (COM(2009)0419)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2009)1102),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panstw cztonkowskich na
sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2007 r. (COM(2009)0096),

— uwzgledniajac zielong ksigge w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci,
przyjeta przez Komisj¢ w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006)0194),

— uwzgledniajac opinig¢ nr 2/2004 Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca modelu
,jednolitej kontroli” (single audit) (oraz wniosek w sprawie wspolnotowych ram kontroli
wewngetrznej)”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dziatah dotyczacych
zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej (COM(2005)0252),

— uwzgledniajac plan dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej
(COM(2006)0009), sprawozdanie z postgpéw w realizacji planu dzialania Komisji na
rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej(COM(2008)0110) i dokument roboczy
stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2008)0259),

— uwzgledniajac sprawozdanie z oceny skutkéw planu dziatania Komisji na rzecz
zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej (COM(2009)0043),

'Dz.U. L 71z 14.3.2008.
2Dz.U.C273213.11.2009, s. 1.
Dz.U.C 107 230.4.2004, s. 1.
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— uwzgledniajac opinig nr 6/2007 Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rocznych
podsumowan przedktadanych przez panstwa czlonkowskie, krajowych deklaracji panstw
cztonkowskich oraz przeprowadzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych
dotyczacych srodkow finansowych UE',

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (COM(2008)0097) oraz
sprawozdanie okresowe dotyczace dzialan podjgtych w wyniku tego planu dziatan
(SEC(2009)1463),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie postgpodw Bulgarii w ramach
mechanizmu wspodtpracy 1 weryfikacji (COM(2009)0402) oraz dokument towarzyszacy
dofaczony do sprawozdania (SEC(2009)1074),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie postgpow Rumunii w ramach
mechanizmu wspodtpracy 1 weryfikacji (COM(2009)0401) oraz dokument towarzyszacy
dofaczony do sprawozdania (SEC(2009)1073),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2008, wraz z odpowiedziami instytucji*, oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnos$ci dotyczace wiarygodno$ci rozliczen oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,,Dazenie do
ustalenia jednolitej interpretacji pojgcia dopuszczalnego ryzyka bledow”
(COM(2008)0866) oraz dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego komunikatu
(SEC(2008)3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dn. ... (0000/2010 — C7-0000/2010),

— uwzgledniajac art. 274, 275 1 276 Traktatu WE, art. 317, 318 1 319 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 179a 1 180b Traktatu Euratom,

— uwzgledniajac migdzynarodowe standardy audytu oraz migdzynarodowe standardy
rachunkowosci, w szczegdlnosci dotyczace sektora publicznego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
og6lnego Wspélnot Europejskich®, w szczegolnoscei jego art. 55, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktorym zostana powierzone niektore zadania

'Dz.U. C216 2 14.9.2007, s. 3.

2 Dz.U. C 269 7 10.11.2009, 5. 1.
3Dz.U. C 2732 13.11.2009, s. 122.
‘DzU. L2482 16.9.2002, s. 1.
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w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi', w szczegolnosci jego art. 14 ust. 2
i3,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Komisja jest wlasciwa do sporzadzania sprawozdan,

Lo, zamknigcie ksiag dochodow 1 wydatkow w zwiazku z wykonaniem budzetu
og6lnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2008;

2. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie,
Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci, Trybunatlowi Obrachunkowemu i Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (seria L).

' DzU. L 1121612003, s. 1.
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7. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgcej uwagi stanowigce nieodlaczna czeS¢ decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2008,
sekcja 3— Komisja i agencje wykonawcze

(SEC(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogodlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008',

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspolnot Europejskich za rok
budzetowy 2008 — Tom I (SEC(2009)1089 — C7-0172/2009)7,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
dziatan nastgpczych podjgtych w zwiazku z decyzja o udzieleniu absolutorium za 2007 .
(COM(2009)0526) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania
(SEC(2009)1427),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji
w zakresie zarzadzania za rok 2008 (COM(2009)0256),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewngtrznych przeprowadzonych w 2008 r. (COM(2009)0419)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2009)1102),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panstw cztonkowskich na
sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2007 r. (COM(2009)0096),

— uwzgledniajac zielong ksigge w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci,
przyjeta przez Komisj¢ w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006)0194),

— uwzgledniajac opinig nr 2/2004 Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca modelu
,jednolitej kontroli” (single audit) (oraz wniosek w sprawie wspolnotowych ram kontroli
wewngtrznej)”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dziatah dotyczacych
zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej (COM(2005)0252),

— uwzgledniajac plan dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej
(COM(2006)0009), sprawozdanie z postgpéw w realizacji planu dzialania Komisji na
rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej(COM(2008)0110) i dokument roboczy
stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2008)0259),

— uwzgledniajac sprawozdanie z oceny skutkéw planu dziatania Komisji na rzecz
zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej (COM(2009)0043),

'Dz.U. L 71z 14.3.2008.
2Dz.U.C273213.11.2009, s. 1.
Dz.U.C 107 230.4.2004, s. 1.
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— uwzgledniajac opini¢ nr 6/2007 Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rocznych
podsumowan przedkiadanych przez panstwa cztonkowskie, krajowych deklaracji panstw
cztonkowskich oraz przeprowadzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych
dotyczacych srodkow finansowych UE',

— uwzgledniajac plan dzialania Komisji na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (COM(2008)0097) oraz
sprawozdanie okresowe dotyczace dzialan podjgtych w wyniku tego planu dziatan
(SEC(2009)1463),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie postgpow Bulgarii w ramach
mechanizmu wspodtpracy 1 weryfikacji (COM(2009)0402) oraz dokument towarzyszacy
dofaczony do sprawozdania (SEC(2009)1074),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie postgpow Rumunii w ramach
mechanizmu wspdtpracy 1 weryfikacji (COM(2009)0401) oraz dokument towarzyszacy
dofaczony do sprawozdania (SEC(2009)1073),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2008, wraz z odpowiedziami instytucji*, oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnos$ci dotyczace wiarygodno$ci rozliczen oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,,Dazenie do
ustalenia jednolitej interpretacji pojgcia dopuszczalnego ryzyka bledow”
(COM(2008)0866) oraz dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego komunikatu
(SEC(2008)3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dn. ... (0000/2010 — C7-0000/2010),

— uwzgledniajac art. 274, 275 1 276 Traktatu WE, art. 317, 318 1 319 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 179a 1 180b Traktatu Euratom,

— uwzgledniajac migdzynarodowe standardy audytu oraz migdzynarodowe standardy
rachunkowosci, w szczegdlnosci dotyczace sektora publicznego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
og6lnego Wspélnot Europejskich®, w szczegolnoscei jego art. 55, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym zostana powierzone niektore zadania

'Dz.U. C 216 2 14.09.2007, s. 3.

2Dz.U. C 269 2 10.11.2009, s. 1.
3Dz.U. C273 2 13.11.2009, s. 122.
‘DzU. L2482 16.9.2002, s. 1.
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w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi', w szczegolnosci jego art. 14 ust. 2
i3,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje,
ze Komisja wykonuje budzet Wspdlnoty we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
ktére maja wspdlpracowaé z Komisja w celu zapewnienia, aby $rodki byty
wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami,

B. majac na uwadze, ze wdrazanie polityki Unii cechuje sig ,,dzielonym zarzadzaniem”
budzetem wspdlnotowym, w ktorym to zarzadzaniu uczestnicza Komisja 1 pafnstwa

cztonkowskie, przy czym 80 % wydatkow wspolnotowych podlega zarzadzaniu panstw
czlonkowskich,

C. majac na uwadze, ze poprawg zarzadzania finansami w Unii musi wspiera¢ §cisty
monitoring postgpow poczynionych przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, a takze
majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny wzia¢ odpowiedzialnos$¢ za
zarzadzanie funduszami UE, zapewniajac ukonczenie zintegrowanych ram kontroli
wewngtrznej UE w celu uzyskania pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci,

D. majac na uwadze, ze w swoich ostatnich pigciu rezolucjach dotyczacych udzielenia
absolutorium Parlament zwracat uwagg na pilng potrzebg wprowadzenia deklaracji
krajowych na odpowiednim szczeblu politycznym obejmujacych wszystkie fundusze UE
zarzadzane wspdlnie, tak aby kazde panstwo cztonkowskie wziglo odpowiedzialno$¢ za
zarzadzanie otrzymanymi funduszami UE;

E. majac na uwadze, Ze wykonanie ust. 44 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17
maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami® i art. 53b ust. 3 rozporzadzenia
finansowego, dotyczacych rocznych podsumowan dostgpnych kontroli 1 deklaracii,
powinno w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy zarzadzania budzetem UE;

F. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w wyzej wspomnianej opinii nr 6/2007
podkresla takze, ze krajowe deklaracje mozna traktowac¢ jako nowy element kontroli
wewngtrznej funduszy UE oraz Zze mogltyby one przyczyni¢ si¢ do poprawy kontroli
funduszy UE w obszarach objgtych zarzadzaniem dzielonym,

G. majac na uwadze, ze zasadniczo prace parlamentarnej Komisji Kontroli BudZetowej oraz
w szczegllnosci procedura udzielania absolutorium stanowia czgs¢ procesu
zmierzajacego do ustanowienia petnej odpowiedzialnosci za zarzadzanie finansami w UE
po stronie Komisji jako organu i poszczegolnych komisarzy, a takze innych
odpowiednich podmiotow, wérdd ktorych najwazniejszymi podmiotami sg panstwa

' DzU. L 1121612003, s. 1.
2Dz.U. C 139 7 14.6.2006, s. 1.
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cztonkowskie, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, i dlatego
stanowia solidniejsza podstawg podejmowania decyzji,

majac na uwadze, ze w toku przysztej procedury budzetowej parlamentarna Komisja
Budzetowa powinna odpowiednio uwzgledni¢ wyniki procedury udzielania absolutorium
za rok 2008 i zalecenia wydane w jej toku,

majac na uwadze, ze aby zalecenia Rady dotyczace absolutorium mogty stuzy¢
konstruktywnym celom, powinny one zmierza¢ do wzmocnienia dziatan reformatorskich
oraz zwigkszenia odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich w celu zaradzenia
problemom wskazanym przez Trybunat oraz zapewnienia poprawy zarzadzania
finansami w Unii Europejskiej,

KWESTIE HORYZONTALNE

Wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego i legalnos¢ lezqcych u podstaw transakcji

1.

7.

odnotowuje z satysfakcja pozytywna opini¢ Trybunatu dotyczaca wiarygodnosci
ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego oraz o§wiadczenie Trybunahu, ze — z
wyjatkiem poczynionych uwag — roczne sprawozdania finansowe rzetelnie przedstawiaja,
we wszystkich istotnych aspektach, sytuacj¢ finansowa Wspolnot na dzien 31 grudnia
2008 r.;

wyraza jednak niepokoj odnosnie do uwag Trybunatu dotyczacych niedociagnigc¢
stwierdzonych w systemach kontroli faktur/zestawien i prefinansowania pewnych
organdéw 1 dyrekcji generalnych Komisji, co zagraza jakosci informacji finansowych;

przyjmuje z zadowoleniem, ze Trybunat wydatl opinig bez zastrzezen odno$nie do
dochodoéw, zobowiazan dla wszystkich grup polityk i ptatnosci lezacych u podstaw
sprawozdan za grupy polityk ,,Edukacja i obywatelstwo” 1,,Wydatki administracyjne 1
inne”, ktore sa legalne 1 prawidtowe we wszystkich aspektach;

przyjmuje z zadowoleniem wysiltki Komisji wloZzone w propagowanie 1 stosowanie
ulepszonych procedur kontroli i zarzadzania, ktére prowadza do poprawy w poréwnaniu
z ubieglymi latami i obnizania poziomu btedow odnotowanych przez Trybunat w
transakcjach lezacych u podstaw sprawozdan pewnych obszaréw wydatkowania (obszar
polityki ,,Rolnictwo i zasoby naturalne”, ,,Badania naukowe, energia i transport” i
,Edukacja i obywatelstwo”);

ubolewa, ze po§wiadczenie wiarygodnosci (DAS) nadal budzi zastrzezenia w niezwykle
waznych dla Wspolnoty obszarach wydatkow w budzecie na 2008 r. (Rozwdj obszarow
wiejskich, Srodki strukturalne, Badania naukowe, energia i transport, Dziatania
zewngtrzne na poziomie organizacji wdrazajacych i Rozszerzenie), w ktorych platnosci
nadal dotknigte sa istotnymi blgdami na duza skalg;

uwaza, ze nalezy podja¢ znaczace dzialania, aby zapewnié, ze plan dziatania Komisji na
rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania
dzielonego przynosit korzysci polityce spdjnosci, w ktdrej nadal utrzymuje sig¢ wiele
ogromnych probleméw pomimo postgpéw Komisji na rzecz wydajniejszego
wykorzystania funduszéw UE i catego srodowiska kontroli;

uwaza rowniez, ze odnosnie do Badan, energii i1 transportu oraz Pomocy zewngtrzne;,
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rozwoju irozszerzenia plan dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli
wewngtrznej powinien juz przynies¢ korzysci i ze Komisja powinna by¢ w stanie
dostarczy¢ serii wskaznikow 1 elementow opisowych stuzacych do pomiaru wplywu tego
planu dzialania;

odnotowuje jednakze uwagi Trybunatu, iz nie jest mozliwe ustalenie, czy plan dziatania
mial wymierny wplyw na systemy nadzoru 1 kontroli, a ostatecznie na prawidtowos¢
transakcji (art. 2.28 sprawozdania rocznego za 2008 r.)

Informowanie i ramy poswiadczenia o wiarygodnosci (DAS)

9.

10.

11.

12.

przyjmuje z zadowoleniem wysitek Trybunalu wlozony w dalsza poprawg jasnosci
podejscia DAS jesli chodzi o czynniki przyczyniajace si¢ do poprawy wydajnosci i
skutecznos$ci systemow kontroli w kazdym sektorze z roku na rok oraz jakos$ci
okreslonych czg$ci sprawozdania Trybunatu, jak tej, ktora dotyczy srodkow
strukturalnych, i wzywa Trybunat, by nadal regularnie informowat Parlament;

uwaza, ze sporzadzana corocznie od podpisania traktatu z Maastricht ocena Trybunatu na
temat sposobu zarzadzania przez Komisj¢ funduszami UE okazata si¢ uzytecznym
narzgdziem poprawy zarzadzania nimi i przyznaje, ze Komisja dokonata wielkiego
wysitku, by poprawi¢ zarzadzanie;

zwraca uwage na osiagnigta od czasu wejscia w zycie traktatu z Nicei poprawg, gdyz
poswiadczenie Trybunatu co do wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i
prawidtowos$ci operacji lezacych u ich podstaw, moze by¢ uzupetlione okreslonymi
ocenami kazdego gldéwnego obszaru dziatalno$ci Unii (obecnie art. 287 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

mimo to uwaza, ze przeprowadzanie tylko jednej ogoélnej oceny rocznie nie
odzwierciedla kompleksowej struktury finanséw Wspolnot Europejskich, a ponadto
uwaza, ze uzyskiwanie negatywnej oceny rocznej po 15 latach z rzgdu moze wywotaé
negatywne oddzwigk wsrod obywateli, ktdrzy nie rozumieja, dlaczego Trybunat bez
przerwy wydaje negatywna opinig;

Zmiana traktatow: reforma DAS

13.

14.

odnotowuje, ze zgodnie z art. 48 ust. 2 Traktatu o UE w wersji zmienionej traktatem
lizbonskim, Parlament uzyskal wzmocniona rol¢ w procedurze zmiany traktatow,
zachowujac prawo inicjatywy przedktadania Radzie propozycji zmian traktatow, np. w
kwestii poswiadczenia wiarygodnosci;

wzywa do zastanowienia si¢ nad wykonalnoscia przygotowywania w przyszto$ci
oddzielnych poswiadczen wiarygodno$ci, jakie dostarczalyby zaréwno sektory/obszary
polityki, jak i wieloletnie programy, by lepiej dopasowa¢ metodologi¢ Trybunatu do
wieloletniego i sektorowego charakteru finanséw Wspdlnot Europejskich;

Zarzqdzanie budietem

15. jest zaniepokojony, ze zobowiazania budzetowe pozostajace do splaty (niewykorzystane

zobowiazanie przeniesione na nastgpne lata celem ich wykorzystania), giownie w
obszarze programéw wieloletnich, wzrosty w 2008 r. o 16,4 mld EUR (o 11,8%)
osiagajac sum¢ 155 mld EUR (pkt 3.9 sprawozdania rocznego za 2008 r.), choé
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16.

17.

18.

przyznaje, ze spowodowane jest to opoOznieniami w fazie poczatkowej nowych
programow;

zauwaza jednak, ze nawet jesli zobowiazania budzZetowe pozostajace do splaty dla
wydatkow zréznicowanych pozostaja na bardzo niskim poziomie, przewyzszajac ogolna
sumg $rodkow zobowiazan budzetowych na 2008 r., Trybunat réwniez zwraca uwagg, ze
najwigcej zobowigzan pozostajacych do splaty pochodzi obecnie z 2007 i 2008 r., a
zatem odnosza si¢ one do obecnych ram finansowych (pkt 3.15 sprawozdania rocznego
za 2008 r.)

z radoscia przyjmuje fakt, ze dzigki automatycznym umorzeniom powinno si¢ uniknaé
problemow w obecnym okresie finansowania, ale nadal pozostaje zaniepokojony, iz
najwyzszy odsetek zobowigzan budzetowych pozostajacych do splaty odnosi si¢ do
obszaru spojnosci oraz brak procedury umorzenia w okresie 2000-2006;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o jak najszybsze i odpowiedniej jakosci przekazanie
pozostatych dokumentéw sprawozdania z oceny zgodnos$ci systemow zarzadzania i
kontroli, aby unikna¢ dalszych op6znien odnosnie do ptatnosci okresowych oraz dalszego
wzrostu zobowiazan pozostajacych do sptaty;

Odzyskanie srodkow

19.

20.

21.

22.

23.

odnotowuje nieznaczng poprawg w odzyskiwaniu, nadal jednak niepokoi si¢ problemami,
jakie utrzymuja si¢ jesli chodzi o $rodki wspolnotowe wyplacone w nienalezyty sposob
oraz zla jako$¢ danych dostarczanych na temat mechanizmoéw korekty na szczeblu
panstw cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje informacjg udzielona przez Komisj¢ na temat dokonanych
przez panstwa cztonkowskie korekt finansowych do wrzesnia 2009 r., ale jest
zaniepokojony, ze roczny charakter sprawozdan Trybunalu nie zbiega si¢ ze
skumulowanymi danymi dostarczanymi przez Komisjg, sprawiajac, ze tym samym
niemozliwe jest dokonanie pelnej oceny wykonania zadan pojedynczego odnosnego roku
2008;

zwraca si¢ do Komisji o poprawienie wydajnosci 1 skutecznosci wieloletnich
mechanizméw odzyskiwania $srodkow, w tym na szczeblu panstw cztonkowskich,

1 konsolidacj¢ informacji na temat odzyskiwania §rodkéw i korekt finansowych w celu
dostarczenia wiarygodnych danych liczbowych, ktére mozna by poréwna¢ w odniesieniu
do r6znych obszardéw dziatan politycznych i sposobow zarzadzania §rodkami; zwraca si¢
do Komisji o przedstawienie Parlamentowi sprawozdania w zatacznikach do rocznego
sprawozdania, aby umozliwi¢ podsumowanie tych dziatan;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie pelnych i wiarygodnych danych liczbowych,
okreslajac srodki odzyskane od odnos$nych panstw cztonkowskich, doktadna linig
budzetowa oraz rok, do ktoérego pojedyncze odzyskanie si¢ odnosi, przyjmujac, ze inna
prezentacja danych uniemozliwia przeprowadzenie powaznej kontroli;

przypomina o swej prosbie, by Komisja sporzadzita roczna klasyfikacj¢ panstw
cztonkowskich z podzialem na poszczegodlne udzielone $rodki okreslajac ustalony poziom
btedu, oraz by przekazala ja Parlamentowi w aktywny, przejrzysty i tatwo dostgpny
Sposob;
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24.

wzywa Trybunat Obrachunkowy do wprowadzenia uwag do tej listy, w oparciu o wyniki
wilasnych badan;

Zawieszenie platnosci

25.

26.

27.

28.

29.

podkresla znaczenie koncowych decyzji i dziatah naprawczych w celu wylaczenia z
zakresu finansowania UE wydatkow poniesionych z naruszeniem przepisow UE i
ponownie zwraca si¢ o okreslenie dokladnej linii budzetowej 1 roku, do ktérego odnosza
si¢ indywidualne przypadki srodkow odzyskanych;

w pelni popiera rygorystyczne stosowanie przez Komisj¢ przepisOw w zakresie
zawieszenia ptatnosci i z zadowoleniem przyjmuje juz rozpoczg¢te dziatania majace na
celu wstrzymanie przekazywania srodkow, jezeli Komisja nie ma bezwzgl¢dnej pewnosci
co do wiarygodnosci systemow zarzadzania i1 kontroli panstwa cztonkowskiego
korzystajacego z tych srodkow;

zwraca uwagg na przyktad Grecji, gdzie znaczace korekty finansowe wprowadzone
decyzja Komisji wydaja si¢ przynosi¢ lepsze wyniki;

uwaza, ze w przypadku obecnych rezerw na programy wydatkowania w poszczego6lnych
panstwach cztonkowskich, zawieszenie ptatnosci stosowane jako $rodek nacisku
przyczyni si¢ do wigkszego zaangazowania panstw czlonkowskich we wlasciwe
wykorzystanie otrzymanych funduszy UE;

wzywa Komisj¢ do uproszczenia przepisoOw 1 stosowania, kiedy to konieczne,
istniejacego ustawodawstwa dotyczacego zawieszenia platnosci i do informowania Rady,
Parlamentu i1 Trybunatu Obrachunkowego w odpowiednim czasie o zawieszonych
platnosciach 1 ich wynikach;

Roczne podsumowania

30.

31.

32.

33.

uwaza, ze roczne posumowania z dostgpnych kontroli i deklaracji, ktore panstwa
cztonkowskie musza sporzadza¢ kazdego roku zgodnie z porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym oraz art. 53b ust. 3 rozporzadzenia finansowego, powinny
stanowi¢ pierwszy krok w kierunku wprowadzenia krajowych deklaracji w sprawie
zarzadzania we wszystkich panstwach cztonkowskich;

podkresla potrzebg wzmocnienia roli podsumowan rocznych w nadchodzacym
przegladzie rozporzadzenia finansowego, jak rowniez poprawy jakos$ci, jednorodnosci 1
poréwnywalnosci danych dostarczanych przez panstwa cztonkowskie, aby zapewni¢ ich
warto$¢ dodana w obszarze kontroli sSrodkéw finansowych UE;

z zadowoleniem przyjmuje informacje udzielone Parlamentowi przez Komisj¢ w sprawie
rocznych podsumowan otrzymanych w 2009 r. i wzywa Komisj¢ do przeanalizowania —
na podstawie otrzymanych rocznych podsumowan — mocnych i stabych stron krajowych
systemow poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania i kontroli w
odniesieniu do $rodkow finansowych UE;

uwaza, ze nadrzedne znaczenie ma to, by Komisja sktadala sprawozdania na temat
jakosci tych rocznych podsumowan, a takze by Komisja przy pelnieniu swej roli nadzoru
mogla wnie$¢ warto$¢ dodana do procesu okreslania wspolnych problemow,
poszukiwania mozliwych rozwiazan lub najlepszych praktyk dzigki wykorzystaniu tych

PR\792166PL.doc 25/54 PE429.615v01-00

PL



PL

34.

35.

informacji;

uwaza, ze Parlament, Rada 1 Trybunal powinny pod koniec 2010 r. otrzymac¢ analizg
porownawcza;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by ogélne wytyczne dotyczace rocznych podsumowan
wymagaly od wszystkich panstw cztonkowskich stosowania jednakowej metodologii i
analitycznego zakresu zastosowania; odnotowuje zamiar Komisji dokonania przegladu
wytycznych w taki sposob, by uproszczono wymogi sprawozdawczos$ci i by udzielaty
one lepszych wskazéwek odnosnie dobrych praktyk; domaga si¢ od Komisji, by
wykorzystala t¢ okazj¢ do ujecia w wytycznych pewnych ram dla krajowych deklaracji w
sprawie zarzadzania tych panstw czlonkowskich, ktore zdecyduja si¢ na ich
wprowadzenie, oraz by rozwijata podejscie do nich w oparciu o zachgte;

Krajowe deklaracje w sprawie zarzqdzania

36.

37.

38.

39.

40.

41.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywg podj¢ta przez niektore panstwa cztonkowskie
(Danig, Holandig, Szwecjg, Wielka Brytanig), aby zatwierdzi¢ przyjgcie krajowych
deklaracji w sprawie zarzadzania $rodkami finansowymi UE, ale ubolewa nad tym, ze
pomimo tej inicjatywy, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich jeszcze ich nie wprowadzita;

przypomina swa prosbg o wprowadzenie krajowych deklaracji (ust. 32 rezolucji z dnia 23
kwietnia 2009 r." dolaczonej do decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy
2007);

zwraca uwagg na pierwszy akapit art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
ktory wyraznie stwierdza, ze panstwa czlonkowskie wspolpracuja z Komisja, w taki
sposob, aby srodki wykorzystywane byty zgodnie z zasada nalezytego gospodarowania
finansami, i nadal jest przekonany, ze dzigki uzyskaniu krajowych deklaracji w sprawie
zarzadzania wszystkimi srodkami finansowymi UE w ramach zarzadzania dzielonego
zostanie dokonany postep, o co wnioskowat Parlament w swych ostatnich pigciu
rezolucjach towarzyszacych procedurze udzielania absolutorium;

zwraca uwagg na drugi akapit art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktory naktada pewne obowiazki kontroli 1 audytu na panstwa cztonkowskie 1 wynikajaca
z nich odpowiedzialno$¢; w tym kontekscie odnosi si¢ rowniez do art. 291 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii  Europejskiej, ktory przyznaje Komisji nowe narzgdzie
umozliwiajace osiagnigcie rownego i jednolitego wykonania prawnie wiazacych aktéw
Unii;

wzywa Komisjg, by w ramach przegladu rozporzadzenia finansowego zaproponowata
nalozenie na panstwa czlonkowskie obowiazku wydawania krajowych zaswiadczen w
sprawie zarzadzania, podpisanych na uprawnionym szczeblu politycznym i
poswiadczonych przez ich najwyzsze krajowe organy kontroli, jako $rodka
administracyjnej ulgi, a takze udoskonalonego zarzadzania funduszami w ramach
zarzadzania dzielonego;

zwraca sig, na mocy art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, o
podkreslenie, w odniesieniu do kontroli zarzadzania dzielonego, wspotpracy migdzy
krajowymi organami kontroli a Trybunatem;

'Dz.U. L 255 226.9.2009, s. 36.

PE429.615v01-00 26/54 PR\792166PL.doc



42.

proponuje, by krajowe organy kontroli, dzialajac w funkcji niezaleznych audytoréw
zewngtrznych i przestrzegajac migdzynarodowych standardow kontroli, wydawaty
krajowe zaswiadczenia o przeprowadzeniu kontroli w zakresie zarzadzania
wspolnotowymi $rodkami finansowymi UE, ktore statyby si¢ podstawa krajowych
zaswiadczen w sprawie zarzadzania;

Wewnetrzny system kontroli Komisji

Plan dziatania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej

43.

44,

45.

46.

odnotowuje ogdlne postgpy poczynione przy realizacji planu dziatan oraz fakt, ze
wigkszos$¢ dziatan zostata wdrozona, a wigkszo$¢ zidentyfikowanych w planie dziatania
luk — usunigta;

wyraza swe zaniepokojenie powtarzajaca si¢ krytyka Trybunatu dotyczaca
niezadowalajacej jakosci kontroli przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich;

pomimo odnotowanej od 2003 r. stopniowej poprawy w DAS (w 2008 r. odnosnie do
56% wydatkow Trybunal dat zielone $wiatlo w poréwnaniu do 6% w 2006 r.), pozostaje
zaniepokojony ocena Trybunatu, iz nie jest jeszcze mozliwe ustalenie, czy plan dziatania
ma wymierny wplyw na systemy nadzoru i kontroli, i ze Komisja nie jest w stanie
wykazaé, ze podjgte przez nig kroki zmierzajace do poprawy systemow nadzoru i kontroli
byty skuteczne w ograniczaniu ryzyka btgdu w niektorych dziedzinach budzetu (pkt 2.28
12.33 sprawozdania rocznego za 2008 r.);

zwraca si¢ do Komisji o systematyczne przedstawianie oceny systemu zintegrowanych
ram kontroli wewngtrzne;j i postuluje o lepsze ujgcie w rocznych sprawozdaniach z
dziatalnosci 1 sprawozdaniu podsumowujacym systemow zarzadzania dzielonego dziatow
Komisji i panstw cztonkowskich;

Analiza istniejqcej rownowagi miedzy wydatkami operacyjnymi a kosztem systemu kontroli
srodkow finansowych UE

47.

48.

49.

zwraca uwagg w tym konteks$cie na znaczenie dzialania nr 10 planu dziatania, ktére ma
na celu przeprowadzenie ,,analizy dotyczacej kosztéw kontroli”, poniewaz ,.konieczne
jest zapewnienie wlasciwej rownowagi migdzy kosztami kontroli a wynikajacymi z nich
korzy$ciami”;

zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie w 2010 r. bardziej kompletnej i wyczerpujacej
oceny kosztow srodkdéw przeznaczonych na systemy kontroli w obszarach badania,
energetyki, transportu, rozwoju obszarow wiejskich, pomocy zewngtrznej i wydatkow
administracyjnych, zgodnie z wnioskami Parlamentu z poprzednich rezolucji
dofaczonych do decyzji o udzieleniu absolutorium;

wierzy, ze begdzie ona kluczowym narz¢dziem oceny tego, jaka popraw¢ mozna bedzie w
przysztosci osiagna¢ i jakim kosztem, co zaleca Trybunal w swym sprawozdaniu
rocznym za 2008 r. (pkt 2.35 lit. a)), a takze osiagnigcia postgpu w kwestii
dopuszczalnego ryzyka btedu;

Dopuszczalne ryzyko bledu

50.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
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wspolnej interpretacji pojgcia dopuszczalnego ryzyka btedu jako solidnej podstawy
metodologicznej dla ekonomicznej analizy dopuszczalnego poziomu ryzyka;

51. przypomina dziatanie 4. ww. planu dzialania, ktdre zgodnie z zaleceniami Parlamentu,
proponuje zainicjowanie ,,mi¢dzyinstytucjonalnych rozméw w sprawie podstawowych
zasad, jakie nalezy uwzgledni¢ w przypadku dopuszczalnego ryzyka w transakcjach
lezacych u podstaw rozliczen”; odnotowuje jednak, ze wdrozenie tego dziatania dopiero
si¢ rozpoczegto;

52. dlatego uwaza, ze zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i wydajnosci kosztowej (,,towar
wart swej ceny”’) systemow kontroli Komisja powinna zbadac¢ stosunek dostgpnych
srodkow dla kazdego obszaru polityki do czgsci tych srodkow, przeznaczonych na
systemy kontroli z podziatem na obszary wydatkowania;

53. prosi Komisj¢ o wyrdznienie obszarow wysokiej politycznej wrazliwosci (o wysokim
,»zagrozeniu utraty reputacji’), w ktorych powinno si¢ przyja¢ raczej podejscie do
poziomdéw blgdu oparte na jakosci (niz na ekonomii);

54. uwaza, ze przy okreslaniu dopuszczalnego poziomu btedu powinno si¢ réwniez bra¢ pod
uwagg wielko$¢ europejskich srodkéw finansowych zagrozonych btgdami;

55. wzywa Komisj¢ do nawigzania migdzyinstytucjonalnego dialogu na rzecz okreslenia
poziomdéw ryzyka, a takze wzywa do przeprowadzenia takiej analizy pordéwnawczej,
ktéra stanowilaby jedyna podstawg umozliwiajaca ustanowienie ,,akceptowalnego
poziomu ryzyka”;

56. wyraza roOwniez przekonanie, Ze istniejacy mi¢dzy zasobami przeznaczonymi na
dziatania kontrolne stosunek kosztow do korzys$ci oraz wyniki osiagnigte dzigki tym
kontrolom powinny stanowi¢ kluczowy element, jaki Trybunat powinien uwzglednia¢
przy dostarczaniu wynikow DAS;

Uproszczenie

57. zdecydowanie twierdzi, ze systemy kontroli stanowia odzwierciedlenie ztozonosci
przepisow 1 zasad na roznych, czasami pokrywajacych si¢ szczeblach; wzywa zatem
Komisje do przyspieszenia procesu ich upraszczania z petnym udzialem Parlamentu oraz
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i regionow o podjgcie odpowiednich staran w tym
celu;

Debata miedzyinstytucjonalna na temat obecnego systemu przeprowadzania procedury
udzielania absolutorium

58. wzywa Komisj¢ do zorganizowania migdzyinstytucjonalnej dyskusji z udziatem, na
najwyzszym szczeblu, przedstawicieli Rady, Komisji, Trybunatu i Parlamentu, w celu
zainicjowania obszernej debaty na temat obecnego systemu przeprowadzania procedury
absolutorium, w odniesieniu do ktorego po 15 latach nadal wydawane jest negatywne
DAS i opracowania najwazniejszych reform koniecznych do jak najszybszego
otrzymania pozytywnego DAS;

59. uwaza, ze ta debata powinna doprowadzi¢ do sformutowania konkretnych propozycji
dotyczacych poprawy zarzadzania wydatkami UE 1 ich kontroli, a takze dotyczy¢ m.in.
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krajowych poswiadczen zarzadzania, struktury DAS, pojecia dopuszczalnego ryzyka
btedu opartego na analizie kosztow 1 korzysci oraz uproszczenia przepisow;

60. proponuje przyzna¢ Komisji, przy okazji nastgpnej procedury budzetowej, srodki
finansowe niezbg¢dne do zorganizowania takiej debaty;

Obowiqzki polityczne i administracyjne w Komisji

Roczne sprawozdania 7 dziatalnosci

61. ubolewa nad tym, ze w sprawozdaniu rocznym za 2008 r. Trybunat ponownie podkresla,
ze niektore z rocznych sprawozdan z dziatalnosci wciaz jeszcze nie zawieraja
wystarczajacych dowodow na poparcie DAS;

62. wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunat w dalszym ciagu znajduje niedociagnigcia w
funkcjonowaniu systemow nadzoru i kontroli oraz w odno$nych zastrzezeniach co do
poziomu pewno$ci w o$§wiadczeniach dyrektorow generalnych Komisji, szczego6lnie w
odniesieniu do ich wptywu na po$wiadczenie wiarygodno$ci dotyczace legalnosci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw; przypomina panstwom czlonkowskim i
Komisji o ich zakresie obowiazkow w tej kwestii;

Przejrzystos¢ i kwestie etyczne

63. nalega, by opinia publiczna miata dostgp do informacji na temat wszystkich cztonkow
grup eksperckich i1 grup roboczych pracujacych z Komisja, a takze do ujawnionych
informacji dotyczacych beneficjentdw finansowania unijnego;

64. nalega, by Komisja odpowiadala za zapewnienie kompletno$ci, mozliwosci
wyszukiwania 1 poréwnywalno$ci danych dotyczacych beneficjentoéw finansowania
unijnego, w tym szczeg6tow dotyczacych beneficjentéw i ich projektow;

65. przyjmuje z zadowoleniem, ze informacje o beneficjentach finansowania unijnego bgda
publikowane na szersza skalg 1 w sposob fatwo dostgpny oraz przyjazny dla
uzytkownikdéw i wzywa do standaryzacji struktury i prezentacji krajowych, regionalnych
1 migdzynarodowych stron internetowych dostgpnych z centralnego portalu;

66. podkresla ponownie potrzebg przegladu obecnego kodeksu postgpowania cztonkow
Komisji w celu usunigcia nastgpujacych uchybien: a) braku jakiejkolwiek definicji
pojecia ,.konfliktu interesow”, b) braku okreslenia toku dziatan w przypadku pojawienia
si¢ konfliktu interesow, ¢) braku jasnos$ci co do przyjmowania daréw i korzystania z
goscinnos$ci oraz d) braku jakiegokolwiek organu majacego za zadanie rozpatrywanie
skarg, a takze przejgcie od przewodniczacego (ewentualnego) obowiazku samooceny;

67. oczekuje od Komisji rozpoczgcia procesu konsultacji z Parlamentem w sprawie
przegladu obecnego kodeksu postgpowania cztonkow Komisji zgodnie ze wspdlnym
porozumieniem osiagnigtym w dniu 27 stycznia 2010 r. pomig¢dzy przewodniczacym José
Manuelem Barroso a grupa robocza Parlamentu ds. przegladu porozumienia ramowego
pomigdzy Parlamentem i1 Komisja, a takze przyjgcia zmienionej wersji kodeksu
postgpowania cztonkéw Komisji najpdzniej do sierpnia 2010 r.;

68. przypomina znaczenie calkowitej przejrzystosci i jawnosci w przypadku pracownikéw
gabinetéw cztonkow Komisji, ktorzy nie zostali zatrudnieni zgodnie z regulaminem
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69.

pracowniczym;

przypomina réwniez, ze wiazacy kodeks postgpowania cztonkéw Komisji powinien
zawiera¢ niezbgdne zasady etyczne oraz glowne wytyczne, ktore musza by¢
przestrzegane przez komisarzy w trakcie sprawowania urzgdu, szczegdlnie podczas
mianowania kolegow, zwlaszcza do swych gabinetows;

Zarzqdzanie i reforma administracyjna

70.

71.

odnotowuje niewielkie zmniejszenie si¢ (z 31,8% w 2007 r. do 30,9% w 2009 r.) liczby
pracownikow przypisanych do ,,wsparcia administracyjnego i funkcji koordynujacych”,
co stanowi tylko czg$¢ catosci kosztow ogolnych; przypomina swe wczesniejsze zadanie
srodkéw majacych na celu osiagnigcie 20% w tym obszarze (ust. 217 ww. rezolucji z 23
kwietnia 2009 r.);

wzywa Komisj¢ do przedtozenia, wraz z dokumentami przygotowawczymi do budzetu na
2011 r. (poprzednio dokumentéw roboczych dotyczacych wstepnego projektu budzetu),
planu zatrudnienia wdrazajacego 3% redukcj¢ w tym obszarze jako pierwszy krok na
rzecz osiagnigcia 20% poziomu z koncem kadencji Komisji Barroso II;

Zarzqdzanie agencjami

72.

73.

przypomina swe zadanie (ust. 254 1 255 ww. rezolucji z 23 kwietnia 2009 r.) opracowania
1 wdrozenia ogdlnego systemu zarzadzania dla ,,agencji regulacyjnych” oraz
wprowadzenia skutecznego systemu monitorowania agencji Unii;

podkresla w zwiazku z tym, Ze pomimo prawnie niezaleznego statusu niektorych agencji,
Komisja pozostaje odpowiedzialna za wykonanie budzetu (zgodnie z art. 317 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 54, 55 1 185 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002 oraz art. 37 1 41 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2342/2002;

Europejski Urzqd ds. Zwalczania NaduZyé Finansowych (OLAF)

74.

75.

76.

wyraza zaniepokojenie z powodu liczby dochodzen trwajacych ponad dziewig¢ miesigcy
oraz matej liczby dalszych postgpowan sadowych na szczeblu krajowym w nastgpstwie
spraw badanych przez OLAF; uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ w OLAF oceng zasobow
pracowniczych w celu zbadania, czy zwigkszenie liczby pracownikéw mogloby
przynies¢ poprawg w tych dwoch obszarach;

z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie si¢ Komisji do odblokowania w Radzie
dyskusji na temat reformy OLAF oraz do jak najszybszego przedtozenia
zapowiedzianego i dtugo oczekiwanego dokumentu zwierajacego spostrzezenia Komisji,

ponownie podkresla znaczenie uwzglgdnienia stanowiska Parlamentu w pierwszym
czytaniu w dniu 20 listopada 2008 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF)', i pragnie podkresli¢, ze w celu zapewnienia w przysztosci silnej

'Dz.U. C 16 E 222.1.2010, s. 201.
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77.

78.

pozycji OLAF, powinien on pozosta¢ w ramach Komisji zachowujac jednocze$nie swa
niezaleznos¢;

pragnie uzyska¢ wezesny wglad we wniosek o ustanowienie urzgdu Prokuratury
Europejskiej, jak przewidziano w art. 86 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;

ktadzie nacisk na swe propozycje dotyczace profilu odpowiedniego kandydata na
stanowisko dyrektora generalnego OLAF zawarte w ww. stanowisku Parlamentu w
pierwszym czytaniu w dniu 20 listopada 2008 r.; uwaza, ze zapisy ogloszenia o wolnym
stanowisku powinny odzwierciedla¢ to zadanie i podkresla, ze cata procedura wyboru
powinna odby¢ si¢ w migdzyinstytucjonalnych ramach respektujacych w petni
prerogatywy Parlamentu;

KWESTIE SEKTOROWE

Dochody

79.

80.

81.

przyjmuje z zadowoleniem uznanie przez Trybunat, iz przestane Komisji deklaracje
panstw czlonkowskich dotyczace tradycyjnych srodkéw wiasnych zasadniczo sa
wiarygodne i wolne od istotnych btedow oraz ze zasoby wlasne oparte na VAT i DNB
zostalty przez panstwa cztonkowskie obliczone we wlasciwy sposob oraz poprawnie
pobrane 1 ujgte przez Komisjg¢ w sprawozdaniu finansowym Wspolnoty;

zauwaza jednak, w odniesieniu do zasobow wlasnych opartych na VAT, ze liczba
nierozstrzygnigtych zastrzezen wzrosta w 2008 r. i zwraca si¢ dlatego do Komisji, aby ta,
we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, nadal dazyta do zagwarantowania znoszenia
zastrzezen w rozsadnym terminie;

zwraca si¢ do Komisji, w odniesieniu do zasobéw wtasnych opartych na DNB, by
stosowala si¢ do zalecenia Trybunatu zawartego w pkt 4.36 sprawozdania rocznego za
rok 2008 1 poinformowala Parlament, kiedy zamierza zapewni¢ wystarczajaca pewnos¢
dokladnos$ci danych, ktérych zadat Trybunal;

Wspélna polityka rolna

82.

83.

84.

85.

z zadowoleniem przyjmuje pozytywna oceng Trybunatu, na podstawie jego prac
kontrolnych, Zze — z wyjatkiem rozwoju obszaréw wiejskich — w platno$ciach za rok
zakonczony dnia 31 grudnia 2008 r. w ramach grupy polityk ,,Rolnictwo i zasoby
naturalne” nie wystgpuje istotny poziom bl¢du; z zadowoleniem odnotowuje, Ze poziom
btedu dla $redniej EU 27 wynosi ponizej 2% progu tolerowanego przez Trybunatl;

z zaniepokojeniem odnotowuje duze réznice w poziomie bledow wykazywanych przez
panstwa cztonkowskie we wdrazaniu systeméw pomocy obszarowej i podkresla, ze nie
mozna naraza¢ ogdlnej wiarygodnos$ci systemu; domaga si¢ dobrze ukierunkowanych,
niezwtocznych dzialan majacych na celu zarowno ulgi administracyjne dla panstw
cztonkowskich o lepszych wynikach, jaki i skutecznych srodkow zaradczych;

ubolewa nad ustaleniami Trybunalu dotyczacymi wydatkéw na rozwoj obszaréw
wiejskich, ktore nadal cechuje wyzszy poziom btedu, chociaz szacowany poziom btgdu
byt nizszy niz w latach ubieglych;

z zadowoleniem przyjmuje dokonang przez Komisj¢ oceng dotyczaca jakosci deklaracji i
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86.

87.

88.

9.

90.

91.

92.

93.

94.

rocznych podsumowan wydatkdéw na rolnictwo przedstawionych przez panstwa
czlonkowskie, ktora stwierdza, ze w 2008 r. wigkszo$¢ z nich spetnila zobowigzania
prawne 1 og6lnie rzec biorac, przestrzegata wytyczne Komisji;

przypomina, podobnie jak w latach ubieglych, ze Zintegrowany System Zarzadzania i
Kontroli (IACS) jest zasadniczo skutecznym systemem kontroli, ktdry ogranicza ryzyko
btedu lub nieprawidlowych wydatkéw, lecz ubolewa, Zze Trybunal wykazal znaczne
uchybienia w wybranych agencjach ptatniczych w trzech panstwach czlonkowskich:
Bulgarii, Rumunii i Wielkiej Brytanii (Szkocji) (pkt 5.32 sprawozdania rocznego za 2008

r.);

wzywa do uproszczenia kompleksowych przepisow i bardziej precyzyjnych definicji
kryteriow kwalifikowalnosci, szczegdlnie w odniesieniu do systemow
rolnosrodowiskowych, przede wszystkim na szczeblu Komisji, lecz rowniez na szczeblu
krajowym w kontekscie plandéw rozwoju obszaréw wiejskich, 1 zwraca si¢ o zapewnienie
wszystkim zainteresowanym stronom bardziej obszernych i przejrzystych instrukcji 1
wytycznych oraz o organizowanie dziatan szkoleniowych;

ubolewa, ze system identyfikacji dzialek rolnych (LPIS) stosowany przez organy krajowe
wciaz nie dziala we wlasciwy sposob w niektorych panstwach cztlonkowskich, w
odniesieniu do ktorych Trybunal wskazat znaczne uchybienia (w Bulgarii, Hiszpanii,
Polsce 1 Wielkiej Brytanii);

wyraza rdwniez zaniepokojenie z powodu blgdéw w odniesieniu do wydatkow w ramach
programu SAPARD w Bulgarii i Rumunii, co zmusito DG ds. rolnictwa do zgloszenia
zastrzezenia w swym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci;

podkresla znaczenie szybkich i gruntownych kontroli ex-post stuzacych wykryciu
niekwalifikowalnych wydatkoéw i/lub nieodpowiedniej dokumentacji w celu
umozliwienia dokonania niezbgdnych korektur;

wyraza zaniepokojenie z powodu stwierdzonych przez Trybunal niedociagnig¢ w
zakresie okreslonych przez panstwa cztlonkowskie wymogow dotyczacych utrzymywania
gruntow w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona S$rodowiska (,,GAEC”), w
konsekwencji czego niektorzy beneficjenci otrzymuja platnosci SPJ 1 JPO bez
podejmowania jakichkolwiek dziatah w odniesieniu do danych gruntow (pkt 5.49
sprawozdania rocznego za 2008 r.);

uwaza, ze uchybienia te, w tym kwestia beneficjentow niespelniajacych definicji
,rolnikow”, potgpiona przez Trybunal w sprawozdaniu rocznym za 2008 r., powinny by¢
rozwiazane przez Komisj¢ w celu zapewnienia wigkszego poziomu wiarygodnosci, ktory
mozna uzyska¢ dzigki dziataniom jednostek certyfikujacych;

odnotowuje wnioski Trybunalu i w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do poprawy kontroli
w tych panstwach cztonkowskich, ktore nie stosuja si¢ do przepisow wspdlnotowych
przy przyznawaniu uprawnien wykraczajacych poza przepisy rozporzadzen;

zauwaza, ze Komisja zwrdcita uwage na niedociagnigcia odnoszace si¢ do pozycji
nalezno$ci w przypadku jednej czwartej agencji ptatniczych i zaproponowata korekty
finansowe na kwote okoto 25,3 mln euro; ponadto zauwaza, ze korekty te stanowia okoto
1,95 % kwoty 1 295 mln euro, ktéra ma zosta¢ odzyskana wedlug stanu na koniec roku
budzetowego 2008; podkresla, ze chociaz wielkos¢ btgdu pozostaje nieznacznie ponizej
poziomu istotnosci wynoszacego 2 %, korekty te wskazuja na wystgpowanie ryzyka
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istotnego poziomu btedu w catkowitej wysokos$ci pozycji naleznosci;

95. zwraca si¢ do Komisji o podjgcie szczegdtowych §rodkdw nastgpczych w celu
zapewnienia poprawnego 1 odpowiedniego pokrycia dlugéw z budzetu Wspoélnoty;

Spdjnosé

96. podkresla, Zze absolutny priorytet stanowi dalsze zmniejszanie ogdlnego poziomu btedow,
ktory w 2008 r. utrzymywat si¢ na wysokim poziomie w tym obszarze wydatkow oraz
poprawa nadzoru Komisji i systemu odzyskiwania §rodkoéw;

97. wyraza zaniepokojenie, ze blgdy w zakresie finansowania polityki spojnosci oznaczaja,
ze odsetek ogdlnej kwoty zwrotdw, ktore nie powinny byly zosta¢ wyptacone, wynosi co
najmniej 11 %, bez poprawy sytuacji w odniesieniu do 2007 r., 1 Ze tak jak w poprzednich
latach jako gléwne problemy wyraznie wskazane zostaly zlozono$¢ systemu 1 skutki
dzielonego zarzadzania;

98. ponawia zadanie dalszego uproszczenia przepisOw zaproponowanych przez Komisj¢ i
wprowadzenia jednoczes$nie bardziej skutecznych kontroli na szczeblu krajowym 1 UE w
celu skutecznego wykonania funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci; uwaza, ze
konieczna jest obiektywna ocena nastgpstw dzialan upraszczajacych wprowadzonych w
latach 2008-2009 1 wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia tej oceny do konca 2010 r.;

99. zauwaza, Ze plan dziatania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami
strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego, przedstawiony w 2008 r., nie zostat w
petni wdrozony w 2008 r. i nie zlikwidowat glownego problemu, jakim sa zbyt ztoZone
przepisy potaczone z wymogami w zakresie wykonania, ktore rdznia si¢ w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a czasem nawet w poszczegoélnych regionach;
podkresla ponadto, ze jego wptyw nie moze by¢ jeszcze poddany ocenie, poniewaz btedy
popetnione w poprzednich latach nadal obciazaja wydatki, za ktore Komisja dokonata
zwrotu, co stusznie uwypuklit Trybunat w swym sprawozdaniu rocznym (pkt 6.34);

100.z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie si¢ Komisji do przedtozenia w lutym 2010 r.
sprawozdania w sprawie poczatkowego wplywu swojego planu dzialania i spodziewa si¢
otrzymac to sprawozdanie; sugeruje Trybunatowi, by owo sprawozdanie poddat uwazne;j
kontroli/analizie w swym nastgpnym sprawozdaniu rocznym;

101.ubolewa, ze Komisja zamierza czeka¢ do 2012 r. z przedstawieniem wniosku w sprawie
akceptowalnego ryzyka btedu w zakresie polityki spojnosci, ktora stanowita dziedzing
szczegblnie podatna na biedy;

102.wzywa Komisjg do jak najszybszego przeprowadzenia wstgpnej analizy stosunku
kosztow do korzysci pomigdzy zasobami przeznaczonymi na dzialania kontrolne w DG
REGIO i DG EMPL, a wynikami osiagnigtymi dzigki tym kontrolom;

103.zwraca uwagg, ze pierwsze pozytywne efekty wzmocnionych kontroli i ram prawnych, a
takze planu dziatania Komisji w odniesieniu do poziomu bt¢du na okres programowania
na lata 2007-2013 prawdopodobnie beda widoczne z koficem 2010 r.;

104. wyraza zaniepokojenie, ze wraz ze zblizaniem si¢ ku koncowi okresu programowania na
lata 2000-2006 wtadze krajowe znajdujace si¢ pod presja zwiazana z absorpcja
przyznanych $rodkéw moga przedlozy¢ zwigkszona liczbg nieprzewidzianych projektow;
podkresla, Zze nalezy zapewnié, by sytuacja ta nie powtorzyla si¢ w obecnym okresie
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programowania 1 wzywa Komisj¢ do $cistego stosowania w stosownych przypadkach
srodkéw korekcyjnych 1 odstraszajacych (zawieszenie platnosci i korekty finansowe)
wobec panstw cztonkowskich;

105.w tym kontek$cie wyraza ubolewanie z powodu pdznego rozpoczgcia programow

zwiazanych z okresem programowania na lata 2007-2013 ze wzgl¢du na pdzne
przekazanie przez panstwa cztonkowskie sprawozdan z kontroli zgodno$ci i strategii
kontroli; podziela uwagi Trybunatu i jest zaniepokojony, Ze to opdznienie mogtoby
zwigkszy¢ prawdopodobienstwo tego, ze systemy kontroli nie zapobiegna btgdom i nie
wykryja ich w poczatkowej fazie; ponownie wzywa Komisjg, by sprawowatla swa rolg
nadzorcza z jak najwigksza surowoscia;

106. domaga si¢ tego od Komisji, w jej nadchodzacym sprawozdaniu podsumowujacym oraz

w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci dyrekcji generalnych, wraz z jasnymi
informacjami na temat tych panstw cztonkowskich, ktorych systemy kontroli sa najmnie;j
skuteczne oraz sporzadzeniem rocznej klasyfikacji panstw cztonkowskich dla kazdego
funduszu; zachgca ponadto Trybunat do sporzadzenia takiego samego wykazu w oparciu
o swe kontrole;

107. zwraca uwage na uwagi Trybunatu, podobne do tych na 2007 r., ze skala i zakres

zastrzezen w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci nie oddaja wagi problemow
zwiazanych z nieprawidtowosciami i nieskutecznymi systemami kontroli; uwaza dlatego,
ze podejscie dyrekcji generalnych powinno by¢ bardziej rozwazne, a tym samym zakres
zastrzezen powinien by¢ szerszy;

108.z zadowoleniem przyjmuje przektadane przez Komisj¢ sprawozdania kwartalne na temat

korekt finansowych oraz wzmozenie korekt finansowych przez Komisjg¢ w 2008 1 2009
r.;ubolewa jednak, Ze system korekt finansowych ma maty efekt odstraszajacy na
panstwa czlonkowskie, poniewaz wszelkie niekwalifikowalne wydatki wykryte przez
Komisj¢ lub Trybunal moga zosta¢ zastapione przez panstwo czlonkowskie wydatkami
kwalifikowalnymi; uwaza, Zze Komisja powinna dotozy¢ wszelkich staran, by w
przysztosci jedynie nieprawidtowosci wykryte przez same panstwa cztonkowskie mogty
by¢ zastgpowane innymi wydatkami bez zadnej utraty funduszy przeznaczonych dla
danego panstwa czlonkowskiego;

109.ubolewa nad zta jako$cia przedkladanych Komisji przez niektdre panstwa cztonkowskie

sprawozdan na temat kwot wycofanych i korekt finansowych, co ogranicza przydatnos¢ i
powoduje  niekompletno§¢ kwartalnych  sprawozdan Komisji  przedktadanych
Parlamentowi; wzywa Komisj¢ do podjgcia dalszych krokow w celu dopilnowania, Ze
panstwa czlonkowskie wypetiaja swe zobowiazania, za pomoca S$cistych kontroli oraz
oceny wiarygodnosci 1 kompletno$ci przekazywanych danych, oraz oczekuje, Ze otrzyma
nowe wytyczne dla organow certyfikujacych, w tym zalecenia Komisji dotyczace
poprawy procedur sprawozdawczo$ci; zwraca si¢ do Komisji o ujawnienie w najblizszym
sprawozdaniu podsumowujacym tych panstw czlonkowskich, ktére nie w pelni
przestrzegaja wymogow sprawozdawczosci;

110.zauwaza, ze liczba nieprawidtowosci zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie OLAF w

roku 2008 wykazuje znaczace rozbieznosci 1 obawia sig, ze moze to da¢ w rezultacie
mniej spojny system sprawozdawczosci;

111.zwraca si¢ do Komisji o sprawdzenie, w oparciu o wlasne dane, wydajno$ci systemow

sprawozdawczosci tam gdzie zgloszona liczba nieprawidlowosci wydaje si¢ by¢ zbyt
niska;
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Polityka wewnetrzna

Badania naukowe, energia i transport

112.z zadowoleniem przyjmuje lekka redukcje liczby biedow w porownaniu z latami
ubiegltymi w tej dziedzinie polityki, a takze poprawg sytuacji jesli chodzi o op6znienia w
platnosciach — wedlug ustalen Trybunatu Komisja znaczaco poprawita wyniki w 2008 r.,
dokonujac terminowych ptatnosci beneficjentom;

113.wzywa Komisj¢ do dotozenia wszelkich staranh w celu utrzymania pozytywnego trendu
zauwazalnego w 2008 r. w tym obszarze, ktory jest pod wzgledem finansowym
bezposrednio zarzadzany przez Komisjg;

114.niemniej jednak zauwaza z zaniepokojeniem, Ze na ogot jesli chodzi o badania naukowe,
energig 1 transport kontrola Trybunatu ponownie ujawnita istotny poziom bigdu w
platno$ciach beneficjentom oraz w systemach nadzoru i kontroli Komisji, ktore
niewystarczajaco zmniejszaja nieodlaczne ryzyko zwrotu zawyzonych kosztow;

115.jest szczeg6lnie zaniepokojony nierozstrzygnigtym zastrzezeniem czterech shuzb
odpowiedzialnych za badania naukowe z powodu poziomu blgdow resztowych
wptywajacych na wnioski o zwrot kosztow w szdstym programie ramowym (6. PR);

116.zauwaza takze systemowa odmienno$¢ w traktowaniu odbiorcéw funduszy UE w
réznych sektorach, programach i trybach zarzadzania;

117.jest zaniepokojony faktem, Ze publiczny wizerunek UE moze ucierpie¢ na skutek
uswiadomienia sobie przez zainteresowane strony, ze surowsze systemy kontroli sa
stosowane w dziedzinie rolnictwa niz we wdrazaniu badan;

118.zauwaza, ze przepisy dotyczace finansowania badan naukowych nie byly wcze$niej
stosowane 1 wzywa Komisj¢ do zmiany tej sytuacji i zapewnienia petnego i spdjnego
stosowania obowiazujacych przepisow prawnych;

119.przypomina jednocze$nie swe zadania zawarte w wyzej wymienionej rezolucji z 23
kwietnia 2009 r. (ust. 117 i in.), a zwlaszcza wniosek o powstrzymanie si¢ od
wprowadzania wszelkich zmian ze skutkiem wstecznym oraz wzywa Komisjg, aby w
interesie lepszego stanowienia prawa przedlozyta propozycje realistyczne pod wzgledem
celow jak iprocedur;

120.ubolewa takze nad brakiem jasnych informacji dotyczacych aktywow Galileo; zwraca si¢
do Komisji o uzyskanie informacji niezbgdnych, aby przygotowac spis inwentarza w celu
sprawdzenia kryteriow wykazywania 1 oceny wartosci aktywoéw Galileo bgdacych w
posiadaniu Europejskiej Agencji Kosmicznej; zwraca si¢ do Komisji o przestanie tej
informacji Parlamentowi przed koncem 2010 r.;

121.jest zaniepokojony faktem, Ze aktualne przepisy obowiazujacego programu ramowego
nie odpowiadaja potrzebom nowoczesnych warunkéw prowadzenia badan naukowych 1
uwaza, ze dalsza modernizacja 1 uproszczenie sa kluczowe dla nowego programu
ramowego;

122.uwaza, ze uproszczenie zasad obliczania deklarowanych kosztow jest niezbedne w celu
poprawienia sytuacji oraz wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkéw na rzecz
opracowania jak najtatwiejszych do stosowania zasad dla beneficjentow programow;
zwraca si¢ o jasna definicj¢ niezbgdnych kryteriow oceny czy metodyka wyliczania
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kosztow przez beneficjentow jest zgodna z obowiazujacymi przepisami;

123.podkresla, ze Komisja musi zapewni¢ $ciste stosowanie mechanizmoéw kontrolnych, w
szczegdlnosci poprzez poprawg wiarygodnosci poswiadczen z kontroli oraz poprzez
skuteczna realizacj¢ przyjgtej strategii kontroli ex post, naktadanie w stosownych
przypadkach kar i odzyskiwanie terminowo $rodkoéw lub stosowanie korekt w przypadku
nienaleznego zwrotu zadeklarowanych kosztow, zgodnie z zaleceniami Trybunatu;

124.domaga sig takze, aby Komisja zastanowita si¢ nad podziatem zadan migdzy dyrekcjami
generalnymi odpowiedzialnymi za badania naukowe, co w polaczeniu z brakiem
zintegrowanego systemu informacji zarzadczej zdaniem Trybunalu utrudnia koordynacjg,
zwlaszcza monitorowanie wynikéw kontroli;

Dzialania zewnetrzne

125.stwierdza po do$wiadczeniach w roku 2007 i 2008, ze istotne jest dopilnowanie, aby
przejrzystos¢ w tej dziedzinie polityki nadal si¢ zwigkszala jesli chodzi o wydatki,
zwlaszcza wobec utworzenia Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ);

126.wzywa Komisj¢ do przedtozenia, przed zakonczeniem procedury udzielania absolutorium
za 2008 r., konkretnych, szczegdétowych i uwzgledniajacych wszystkie aspekty plandw
kadrowych, organizacyjnych i struktur kontrolnych ESDZ, pokazujac zwlaszcza wzrost
liczby personelu 1 wydatkow na personel, przewidywane skutki budzetowe i1 zmiany w
regulaminie jak i rozporzadzeniu finansowym, oraz do natychmiastowego rozpoczgcia
negocjacji z organem wiladzy budzetowej na bazie przedlozonych wnioskow; odmawia
udziatu w negocjacjach opierajacych si¢ na niejednoznacznych porozumieniach
ramowych;

127.jest gleboko przekonany, ze prawo Parlamentu do kontroli jako organu udzielajacego
absolutorium nie powinno w zadnym stopniu ulec redukcji po powotaniu ESDZ;
oczekuje, ze Komisja bedzie o tym' pamigtaé proponujac przeglad aktualnego
rozporzadzenia finansowego; podkresla Zze przeglad ten powinien by¢ czgscia zwyklego
trzyletniego przegladu; odrzuca pomyst przyspieszonej procedury planowanej przez
Komisjg;

128.zauwaza z wielkim zaniepokojeniem ogodlna konstatacj¢ Trybunatu, Ze systemy nadzoru i
kontroli wszystkich odnosnych dyrekcji generalnych (AIDCO, RELEX, ELARG i
ECHO) sa wciaz tylko w czgs$ci skuteczne, a takze konkluzj¢ Trybunali, ze w
platno$ciach w tej dziedzinie polityki wystgpuje istotny poziom btedu; podkresla, ze tak
jak poprzednio, bledy wystepuja gloéwnie na szczeblu przedstawicielstw 1 beneficjentow;

129.z zadowoleniem przyjmuje poprawe¢ odnotowana w systemach nadzoru i kontroli DG
AIDCO; zachgca jednak EuropeAid do niezbgdnego usprawnienia kontroli ex ante, do
korzystania z audytu zewngtrznego 1 usunigcia niespojnosci i brakow w rocznym planie
kontroli, w module kontroli CRIS i ogdélnym monitoringu przeprowadzonych kontroli;

130.wzywa DG RELEX do wzmocnienia kontroli ex post 1 naprawienia brakéw ujawnionych
przez Trybunal w zarzadzaniu finansowym 1 nadzorze projektow; z zadowoleniem
przyjmuje uznanie przez DG RELEX konieczno$ci zwrdcenia wigkszej uwagi na ten

' Rezolucja Parlamentu z 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie instytucjonalnych aspektow utworzenia
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (Przyjgte teksty, P7_TA(2009)0057) (sprawozdanie E. Broka).
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problem;

131.zwraca uwagg na spora liczbg mozliwych przypadkow naduzy¢ (102) badanych przez
OLAF w tej dziedzinie — drugi z kolei najwyzszy wynik, tuz po dochodzeniach
wewngtrznych; z zadowoleniem przyjmuje skoncentrowanie si¢ przez OLAF w zakresie
dochodzen, dziatan zapobiegawczych i nasilonej wspotpracy na pomocy zewngtrznej;

132.ubolewa nad opdZnieniami w osiaganiu przejrzystosci w zarzadzaniu funduszami UE
przez organizacje migdzynarodowe, a zwlaszcza przez ONZ (w ramach ,,wspolnego
zarzadzania”); ubolewa nad trudno$ciami, przed jakimi stat Trybunal, mimo
ponawianych wezwan Komisji o przestrzeganie ramowej umowy finansowo-
administracyjnej (FAFA), aby uzyska¢ sprawozdania z kontroli 1 dokumenty
towarzyszace z ONZ; docenia i z zadowoleniem przyjmuje dokonane postgpy, zwlaszcza
zawarcie porozumienia w sprawie zakresu wymagan misji weryfikacyjnych w kwietniu
2009 r. 1 podpisanie wspdlnych wytycznych w zakresie sprawozdawczosci;

133.podkresla w tym kontekscie swa glgboka frustracje i niezadowolenie z faktu, ze Komisja
dotad nie zdolata podja¢ dzialan na rzecz utworzenia prawdziwie europejskiego
instrumentu umozliwiajacego zarzadzanie kryzysowe, o co zwracano si¢ do niej w
poprzednich rezolucjach w ramach procedury udzielania absolutorium; ponownie nalega,
aby powstal on jak najszybciej oraz wzywa nowa Komisj¢ do stworzenia mozliwosci
samodzielnego zarzadzania funduszami powierniczymi tworzonymi przez wielu
ofiarodawcow podczas nadchodzacego przegladu rozporzadzenia finansowego;

Rozwdj i pomoc humanitarna

134.ubolewa nad ujawnionym podczas kontroli Trybunatu faktem, ze w zobowiazaniach w
ramach wsparcia budzetowego wystapit wysoki poziom niekwantyfikowalnych btedow;
naciska, aby Komisja oceniata te ptatnosci jeszcze doktadniej; w tym konteks$cie z
zadowoleniem odnotowuje dokonany w lutym 2009 r. przeglad obiegu $rodkow w
przypadku tego rodzaju platnosci;

135.z satysfakcja zauwaza poprawg przejrzystosci i1 struktury dokonanych przez Komisjg
ocen przestrzegania wymogow umowy z Kotonu; ubolewa jednak nad faktem, ze
Trybunal stwierdzit liczne przypadki, w ktérych Komisja nie wykazata w sposob
uporzadkowany 1 sformalizowany, ze zarzadzanie finansami publicznymi bylo
odpowiednio przejrzyste, rozliczalne 1 skuteczne lub Ze przynajmniej wprowadza sig
odpowiedni program reform;

136.zgadza si¢ z Trybunalem, Ze Komisja powinna kontynuowac starania, aby uzasadniac
decyzje o kwalifikowalno$ci wsparcia budzetowego i1 dopilnowa¢, aby wszystkie przyszie
umowy stanowity kompleksowa i jasna podstawg oceny spetniania warunkow ptatnosci;

137.podkresla, ze jego rola w przypadku wsparcia budzetowego polega na rozliczaniu
Komisji z wynikow osiaganych dzigki wydatkom oraz ze wsparcie budzetowe jest
instrumentem, ktéry wymaga zmiany modelu sprawowania kontroli, polegajacej na
rezygnacji z kontroli danych wejsciowych na rzecz kontroli wynikdw w oparciu
o wskazniki;

138.ponawia swa prosbg, aby pomocy na rzecz rozwoju ogélem, a wsparciu budzetowemu w
szczegdlnosci, towarzyszylto oswiadczenie o zgodnosci ex ante — krajowe o$wiadczenie o
zgodno$ci — wydawane przez rzad kraju bgdacego beneficjentem 1 podpisane przez

PR\792166PL.doc 37/54 PE429.615v01-00

PL



PL

ministra finanséw, ktére dotyczy wybranych kwestii majacych wpltyw na strukture
zarzadzania i odpowiedzialno$ci w kraju objetym pomoca;

139.zwraca si¢ do nowej Komisji o wykazanie inicjatywy i przedstawienie tej propozycji
innym darczyficom miedzynarodowym — w szczegodlnosci Bankowi Swiatowemu — z
mys$la o opracowaniu i zastosowaniu takiego instrumentu w porozumieniu z innymi
darczyncami; oczekuje na informacje Komisji o mozliwym harmonogramie takich
negocjacji;

140.wzywa Komisj¢ do okres$lenia celow strategicznych i odpowiednich wskaZznikéw
wykonania, ktore umozliwityby dokonanie skutecznej oceny wplywu dziatan UE;

141.podkresla konieczno$¢ zwigkszenia skuteczno$ci pomocy i1 zmniejszenia rozdrobnienia
pomocy; uwaza, ze wiele projektow zarzadzanych przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie
(okoto 40 000 projektow) powinno zosta¢ zredukowanych dzigki priorytetowemu
potraktowaniu bardziej skutecznych programéw 1 lepszej koordynacji z unijnymi
darczyncami 1 skoncentrowaniu pomocy na ograniczonej liczbie obszaréw interwencji
poszczegolnych krajow beneficjentdéw, bez pomijania matych lecz skutecznych
organizacji pozarzadowych pracujacych w terenie;

Organizacje pozarzqdowe

142.z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Komisji, ze wiedza EuropeAid o organizacjach
pozarzadowych 1 organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego znaczaco si¢ poprawila,
dajac Komisji lepszy poglad na spoteczenstwo obywatelskie dziatajace w dziedzinie
r0ZWoju;

143.odnotowuje pisemne uwagi komisarza Siima Kallasa z 27 stycznia 2010 r., ale niemniej
jednak podtrzymuje swodj wniosek wysunigty w rezolucji w sprawie udzielenia
absolutorium za rok 2007, o obszerne informowanie Parlamentu o finansowaniu
organizacji pozarzadowych z budzetu UE i EFR; jest zdania, Ze takie informacje powinny
zawiera¢ nastgpujace dane poszczegdlnych beneficjentéw bedacych organizacjami
pozarzadowymi: nazwg 1 adres, kwoty wyptacone w 2008 r. i odnosne linie budzetowe,
cel platnosci, odpowiedzialna dyrekcj¢ generalna, zastosowane procedury (zamdwienie
publiczne, dotacja, lub inne) oraz informacjg czy beneficjent znajduje si¢ w rejestrze grup
interesu prowadzonym przez Komisjg;

144.w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie podjgte przez komisarza
Marosa Sevéoviéa podczas przestuchania go jako kandydata na komisarza dnia 18
stycznia 2010 r. do dostarczenia takich informacji Parlamentowi; podkresla, Ze dziatania
te nalezy przyspieszy¢ we wilasciwym czasie przed koncem procedury udzielania
absolutorium za 2008 r.;

145.uwaza ponadto, ze informacji powinna towarzyszy¢ nota wyjasniajaca strategi¢ i cele
Komisji w zwiazku z finansowaniem organizacji pozarzadowych i podobnych
podmiotdw; jesli niemozliwie okaze sig uzyskanie z bazy danych informacji dotyczacych
wylacznie organizacji pozarzadowych, zwraca si¢ o dostarczenie mu przynajmniej
danych dotyczacych wszystkich beneficjentéw, ktdrzy znajduja si¢ w rejestrze grup
interesu prowadzonym przez Komisjg¢; uwaza, ze wtedy Komisja powinna takze wyjasni¢
jakie kroki zostana podjgte w celu zapewnienia, ze w przyszto$ci jej baza danych
beneficjentéw bedzie uwzglednia¢ rodzaj beneficjenta, tj. czy jest to osoba fizyczna,
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firma handlowa, organ publiczny, organizacja spoteczenstwa obywatelskiego lub inny
podmiot;

146.zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie wiasciwej komisji Parlamentu wyczerpujacych
informacji dotyczacych finansowania organizacji pozarzadowych z budzetu UE;

Rumunia i Bulgaria

147.jest zaniepokojony niedociagnigciami w zarzadzaniu funduszami przedakcesyjnymi przez
wladze krajowe w Bulgarii 1 Rumunii i z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjgte
przez Komisjg, w tym przerwanie wyplat, $ciste monitorowanie i wspotpracg z oboma
panstwami czlonkowskimi, co doprowadzito do znaczacej poprawy sytuacji; pozostaje
jednak nadal zaniepokojony zasadniczymi uchybieniami dotyczacymi mozliwych
nieprawidlowos$ci w zarzadzaniu funduszami Phare przez dwie agencje wdrazajace w
Bulgarii, mimo Ze nie zawiera sig juz umow w zwiazku ze §rodkami z programu Phare;

148.ubolewa nad brakiem znaczacych postgpéw w zajmowaniu si¢ wskazanymi
nieprawidlowos$ciami (zwlaszcza odnosnie do krajowego funduszu infrastruktury
drogowej); w zwiazku z tym popiera ostrozne podejscie Komisji 1 jej decyzjg o Scistym
monitorowaniu sytuacji, $ledzeniu wynikow 1 dostarczaniu porad i pomocy bulgarskim
wiladzom w celu naprawy stwierdzonych uchybien; wzywa Komisj¢ do jak najwigkszej
czujosci 1 surowosci przy zatwierdzaniu przedlozonych sprawozdan z oceny zgodnosci
programow operacyjnych zaproponowanych przez wladze bulgarskie przed rozpoczgciem
wyplaty platnosci posrednich na okres programowania 2007-2013;

149.odnotowuje zawieszenie przez Komisj¢ w lipcu 2008 r. ptatnosci w Rumunii w ramach
programu SAPARD z powodu uchybien i nieprawidtowosci stwierdzonych przez jej
stuzby oraz z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania przedstawiony przez Rumunig 1
majacy na celu rozwigzanie tych problemow, co umozliwito Komisji cofnigcie
zawieszenia w lipcu 2009 r.;

150.popiera zawieszenie w 2008 r. przez Komisjg ptatnosci w Butgarii w ramach trzech
programéw przedakcesyjnych — Phare/pomoc w zakresie transformacji, ISPA i SAPARD
—w celu ochrony interesow finansowych UE i wobec uchybien i nieprawidtowosci
stwierdzonych przez jej stuzby w zarzadzaniu tymi funduszami; z zadowoleniem
przyjmuje pozytywna reakcj¢ Bulgarii na wszystkie zalecenia, co umozliwito Komisji
cofnigcie zawieszenia ptatnosci w 2009 r.;

151.niemniej jednak ubolewa nad uchybieniami, zwtaszcza niemozno$cia identyfikacji
nieprawidlowych wnioskéw o pomoc 1 wlasciwego $ledzenia nastgpstw
nieprawidtowosci oraz wzywa Bulgarig¢ do przyjgcia szczegdélowego planu dzialania w
$cistej wspotpracy z Komisja i pod $cistym nadzorem niezaleznego audytora;

152.z zadowoleniem przyjmuje najSwiezsze informacje z Komisji dotyczace stanu
wykorzystania funduszy UE w Bulgarii i Rumunii; zwraca si¢ jednak do Komisji o dalsze
kontynuowanie §cistego monitorowania systemow tych panstw cztonkowskich 1 realizacji
uzgodnionych planéw dzialania, oraz sugeruje, ze takze OLAF powinien kontynuowac
pomoc, jakiej udzielil tym panstwom czlonkowskim w wypehianiu ich zobowiazan
dotyczacych ochrony intereséw finansowych Unii;

Rozszerzenie
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153.z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete przez Komisj¢ w celu poprawy ogdlnych
wynikow pomocy przedakcesyjnej w Chorwacji w $cistej wspolpracy z wladzami
krajowymi i w celu $cistego monitorowania warunkéw petnej decentralizacji funduszy
Instrumentu Pomocy Przedakcesynej (IPA); podkresla, ze lekcja wyciagnigta z
problemow z wykorzystaniem funduszy przedakcesyjnych w Butgarii i Rumunii powinna
pomoc chorwackim wtadzom, z pomoca Komisji, w uniknig¢ciu podobnych trudnosci
podczas wykorzystywania funduszy przedakcesyjnych w Chorwacji;

154.zachgca Komisj¢ do wsparcia tureckich wtadz w ich dazeniu do naprawienia dwoch
glownych uchybien (brak gotowosci do programowania i niejednolite rezultaty w
r6znych sektorach), ktore spowodowaty ,,umiarkowanie niezadowalajacy” ogdlny wynik
wykorzystania pomocy przedakcesyjnej w Turcji;

155.popiera kroki podjgte przez Komisj¢ w krajach kandydujacych i pozostalych krajach
Balkanoéw Zachodnich w celu zwalczania korupcji oraz zachgca do realizacji projektow
wzmacniajacych niezalezno$¢ wiadzy sadowniczej, rozwdj profesjonalnych organdéw
$cigania i wspierajacych walke z korupcja, w ramach regionalnej i krajowej pomocy;
Wydatki administracyjne

156.z satysfakcja odnotowuje, ze kontrola Trybunalu nie wykazata zadnego istotnego btedu,
majacego wptyw na legalno$¢ i prawidtowos¢ wydatkéw administracyjnych.
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WNIOSKI DOTYCZACE SPRAWOZDAN SPECJALNYCH TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

Czesé I:

Sprawozdanie specjalne nr 10/2008 — Pomoc WE na rzecz rozwoju ustug zdrowotnych w
Afryce Subsaharyjskiej

157.wzywa Komisj¢ do rozwazenia zwigkszenia pomocy dla sektora zdrowia podczas
srédokresowego przegladu 10. EFR celem wsparcia jego zaangazowania w osiaganie
milenijnych celdw rozwoju zwiazanych ze zdrowiem oraz do zagwarantowania, ze jej
pomoc dla sektora zdrowia udzielana jest z poszanowaniem priorytetu jej polityki, jakim
jest wspieranie systemow zdrowia;

158.przypomina Komisji o podjgtym w kontekscie instrumentu finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju zobowiazaniu do przeznaczenia do 2009 r. 20% Srodkéw na zdrowie i
szkolnictwo podstawowe we wszystkich wydatkach w ramach europejskiej polityki
rozwoju oraz zada, aby Komisja regularnie informowala Parlament, jaki procent, z
podziatem na kraje, calej pomocy na rozw6j przyznanej Afryce Subsaharyjskiej
przeznaczany jest na szkolnictwo podstawowe 1 Srednie oraz na podstawowa opieke
zdrowotna;

159.nalega, aby Komisja zapewnita sobie wystarczajaca wiedza specjalistyczna z dziedziny
zdrowia, umozliwiajaca jej odgrywanie skutecznej roli w dialogu dotyczacym sektora
zdrowia, poprzez zagwarantowanie, ze we wszystkich delegaturach, dla ktérych zdrowie
jest glownym sektorem, pracuja specjalisci z zakresu zdrowia, poprzez blizsza
wspoOtprace w krajach po zakonczeniu konfliktu z doradcami ECHO, poprzez stworzenie
blizszego partnerstwa z krajowymi biurami Swiatowej Organizacji Zdrowia celem
skorzystania z ich dorobku oraz poprzez zawieranie formalnych umow z panstwami
cztonkowskimi UE w celu wykorzystania ich specjalistycznej wiedzy; zwraca si¢ do
Komisji o zakomunikowanie Parlamentowi liczby ekspertow w zakresie zdrowia i
szkolnictwa, jakimi dysponuje ona w tym regionie zar6wno na poziomie delegatur, jak i
w centrali, oraz o wskazanie, czy udalo jej si¢ zwigkszy¢ ich liczbg;

160.zachgca Komisjg do dalszego zwigkszania wykorzystania sektorowego wsparcia
budzetowego w sektorze zdrowia, do skoncentrowania jej ogdlnego wsparcia
budzetowego na poprawie ustug zdrowotnych oraz do kontynuowania wykorzystywania
projektow na rzecz wspierania polityki rozwoju i budowania zdolno$ci;

161.nalega, aby Komisja wprowadzita mechanizmy i narzedzia monitorowania w celu
zagwarantowania, ze odpowiednia czg$¢ ogdlnego wsparcia budzetowego odpowiada na
podstawowe potrzeby, zwlaszcza w sektorze zdrowia, aby uzywata celow bezposrednio
mierzacych wyniki strategii politycznych, zapewnita wsparcie dla budowania zdolno$ci
oraz aby informowata Parlament o podj¢tych w tym celu krokach;

162.zachgca Komisjg¢ do ustanowienia jasniejszych wskazowek dotyczacych wykorzystania
kazdego instrumentu i ich kombinacji, jak rowniez do blizszej 1 skuteczniejsze;
wspoOltpracy ze Swiatowym Funduszem w panstwach beneficjentach;

163.wzywa Komisj¢ do zastanowienia si¢ we wspolpracy z Trybunalem Obrachunkowym, jak
mozna zaradzi¢ nieprawidlowo$ciom stwierdzonym w sprawozdaniu Trybunalu, oraz do
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przedstawienia Parlamentowi sprawozdania z rezultatéw tych dyskusji;
Czesé 11:

Sprawozdanie specjalne nr 12/2008 — Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej
(ISPA), 2000-2006

164.apeluje do Komisji o prowadzenie $cistego nadzoru wdrazania bytych projektow ISPA, o
zbadanie, w jaki sposob datoby si¢ unikna¢ opdznien w realizacji projektow lub
ograniczy¢ je w przysztosci przy realizacji podobnych instrumentéw (np. IPA), oraz o
podjecie koniecznych krokow celem zapobiezenia opdznieniom w przygotowywaniu
przysztych dokumentéw z wytycznymi;

165.wzywa do wnikliwszego 1 bardziej realistycznego planowania projektow przez
wnioskodawcow oraz do znalezienia sposobow przyspieszenia procedur przy realizacji
podobnych instrumentow w przysztosci - tak na poziomie Komisji, jak 1 administracji
krajowych panstw korzystajacych z pomocy;

166.wzywa Komisj¢ do dalszego kontrolowania swych systeméw, aby zapewnié, iz stwarzane
sa niezawodne systemy zarzadzania funduszami strukturalnymi i Funduszem Spéjnosci,
oraz by zapobiec powstaniu sytuacji wysokiego zagrozenia w przysztosci;

Czesé 111

Sprawozdanie specjalne nr 1/2009 — Operacje bankowe w regionie srodziemnomorskim w
ramach programu MEDA oraz poprzednich protokotow

167.zwraca uwage Komisji na potrzebg poprawy przez Wspdlnote, Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) i innych partnerow migdzynarodowych i lokalnych skutecznej
koordynacji wsparcia oraz na potrzebg systematycznej wymiany informacji, w
szczegdlnosci na poziomie lokalnym, w celu osiagnigcia wigkszej spojnosci 1
komplementarno$ci dziatan;

168.odnotowuje, ze cho¢ poziom monitorowania ulegt p6zniej poprawie, to nie byt on
zadowalajacy w pierwszych latach funkcjonowania programu MEDA, zwlaszcza w
przypadkach, gdzie Komisja catkowicie polegata na monitorowaniu przeprowadzanym
przez EBI przed 2005 r.;

169.w odniesieniu do przedstawionych operacji bankowych, do ktérych upowazniony jest w
imieniu Komisji EBI, podkres$la znaczenie porozumienia w sprawie zarzadzania, ktorego
celem jest zapewnienie wlasciwej kontroli, uwzglednienie aspektow srodowiskowych,
zabezpieczenie interesOw finansowych Wspolnoty oraz zagwarantowania, ze posrednicy i
promotorzy wypelniaja swoje zobowiazania finansowe i1 sprawozdawcze;

170.podkresla znaczenie dostosowanego do potrzeb programu oceny i monitorowania
operacji bankowych, ktéry ma by¢ stosowany w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa 1 Partnerstwa;

Czesé 1V
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Sprawozdanie specjalne nr 2/2009 — Program zdrowia publicznego Unii Europejskiej
(2003-2007): czy skutecznie przyczynia si¢ on do poprawy zdrowia?

171.uwaza, program zdrowia publicznego (PZP) (2003—2007) byl ambitny, lecz jego cele nie
byty ani dostatecznie jasne, ani tez dostosowane do ograniczonych srodkow
budzetowych; podkresla, ze spowodowalo to rozproszenie programu na zbyt wiele
obszarow dziatania, przy czym niektore z nich nie byty objgte zadnym projektem;
zauwaza, ze to rozproszenie spowodowalo obnizenie jako$ci programu i jednoczesne
utworzenie tak szerokiego wachlarza projektow, ze Komisja nie jest w petni
poinformowana o istnieniu wszystkich projektow; w zwiazku z tym zachgca Komisjg do
przedstawienia Parlamentowi sprawozdania na temat wynikow prac nad planowaniem
obecnego PZP i podkresla, Ze oceny $redniookresowe i ex post programu powinny zajaé
si¢ ryzykiem rozproszenia;

172.zauwaza, ze Trybunal zakwestionowat przydatno$¢ niektorych elementéw PZP i ubolewa
nad faktem, Zze program finansowat czasem projekty (w szczeg6lnosci w ramach
komponentu ,,wyznaczniki zdrowia”) o niewielkiej europejskiej warto$ci dodanej;

173.dlatego tez uwaza, ze wszelkie kolejne PZP powinny skupia¢ si¢ na sieciach wspotpracy
1 wymianie najlepszych wzorcow oraz ze nalezy czgsciej stosowac otwarta metode
koordynacji w celu wspierania wymiany ,,dobrych praktyk”;

174.zachgca Komisjg do przedstawienia jasnej logiki stanowiacej podstawe interwencji dla
wszelkich przysztych zaktadanych programéw PZP; podkresla, Zze nalezy tego dokonaé
w ocenie skutkdw ex ante towarzyszacej wnioskowi Komisji w sprawie takiego
programu;

175.zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o przedtozenie w odpowiednim czasie
oficjalnej opinii w sprawie oceny skutkdw ex ante sporzadzonej przez Komisjg, tak aby
Parlament i Rada mogty rozpatrzy¢ wniosek Komisji w sprawie decyzji dotyczacej
programu; uwaza, ze przygotowujac t¢ opini¢, Trybunat powinien uwzgledni¢ wyzej
opisane stanowisko Parlamentu;

Czes¢ V

Sprawozdanie specjalne nr 3/2009 — Skutecznosé wydatkow w ramach dziatan
strukturalnych na oczyszczanie sciekow w okresach programowania 1994—1999 i 2000—-
2006

176.0dnotowuje niepelne wykorzystanie niektorych oczyszczalni §ciekéw i nalega, aby
finansowane przez UE oczyszczalnie $§ciekow utrzymaty optacalny system
funkcjonowania; zachgca zatem Komisjg 1 panstwa cztonkowskie do znalezienia sposobu
na zagwarantowanie, ze finansowane przez UE oczyszczalnie $ciekow sa odpowiednio
polaczone z sieciami kanalizacyjnymi; podkresla odpowiedzialno$¢ panstw
czlonkowskich za funkcjonowanie oczyszczalni sciekdw oraz zachgca je do dotozenia
wszelkich staran w celu zagwarantowania odpowiedniej jakosci $ciekdw oraz pelnego
wykorzystania wydajnosci oczyszczalni;

177.wyraza uznanie dla wysitkow Komisji na rzecz przeprowadzenia przegladu wlasciwej
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dyrektywy (dyrektywa Rady 86/278/WE' — dyrektywa o osadach $ciekowych), zacheca
do przyspieszenia przeprowadzanej obecnie procedury przegladu w celu uwzglednienia
najnowszych tendencji w tej dziedzinie oraz wzajemnego dostosowania roznych praktyk
panstw cztonkowskich w tym zakresie, oraz wzywa panstwa cztonkowskie do
zagwarantowania jakosci osadoéw $ciekowych, zgodnie z limitami UE;

178.podkresla potrzebg bardziej rygorystycznej analizy projektow na etapie sktadania
wnioskow w celu uniknigcia niedociagni¢é w zakresie ich przewidywanych skutkow; w
zwiazku z tym zachgca Komisj¢ do dalszego rozwinigcia wewngtrznych wytycznych oraz
list kontrolnych do wykorzystania w procesie oceny w celu poprawy spdjnosci wnioskow
o dotacjg, jak réwniez do zapewnienia podejmowania odpowiednich dziatan nastgpczych
w przypadkach, gdy nie dostarczono wymaganych informacji lub nie podjgto
wymaganych dziatan;

Czes¢ VI

Sprawozdanie specjalne nr 4/2009 — Zarzqdzanie przez Komisje udziatem podmiotow
niepanstwowych we wspolpracy WE na rzecz rozwoju

179.wyraza ubolewanie z powodu rozdzwigku migdzy zobowigzaniami politycznymi UE w
kwestii udzialu podmiotéw niepanstwowych we wspolpracy na rzecz rozwoju a
rzeczywistymi praktykami i nie akceptuje tego rozdzwigku, dlatego tez oczekuje, ze
wiasciwy komisarz przedstawi dowody na petne polityczne poparcie i dziatania
przywodcze na rzecz rzeczywistej realizacji zobowiazan politycznych wobec podmiotow
niepanstwowych zaréwno ze strony centrali, jak 1 delegatur Komisji; ubolewa ponadto, Zze
kryterium powodzenia w dziedzinie rozwoju ograniczono do ,,rozwoju gospodarczego”,
gdyz podejscie takie pomija fakt, iz przepas¢ migdzy tymi, ktdrzy maja, a tymi, ktorzy
nie maja, dramatycznie si¢ poglebita; zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by do konca
2010 r. w kazdej delegaturze zatrudniono w petnym wymiarze czasu pracy przynajmniej
jednego eksperta ds. polityki wobec podmiotéw niepanstwowych oraz ds. kontaktow i
umow z nimi;

180.zauwaza, ze te kraje rozwijajace sig, ktore wzigly proces rozwoju we wlasne rece,
uzyskaty dobre wyniki w ograniczaniu ubdstwa; podkresla kluczowa rolg panstwa w
rozwoju oraz zachgca Komisj¢ 1 jej delegatury do dalszej poprawy stosunkéw z rzadami
krajow partnerskich, by umozliwi¢ bardziej skuteczny udziat podmiotow
niepanstwowych i konsultacje z nimi;

181.uwaza brak pelnych i wiarygodnych danych za niezwykle godny ubolewania i oczekuje,
ze Komisja niezwlocznie podejmie dziatania naprawcze, gdyz wiarygodne dane to
warunek niezbgdny do rozpoczgcia pomiaru wynikoéw; dlatego tez wzywa Komisjg, by
przed rozpoczgciem procedury dotyczacej budzetu na 2011 r. przedlozyta Parlamentowi
pety przeglad finansowy §rodkow pochodzacych z poszczegdlnych pozycji budzetu UE,
a wykorzystanych za posrednictwem podmiotéw niepanstwowych przez poszczegoélne
kraje;

182.uwaza, ze jako$¢ pomocy jest wazniejsza od jej ilosci, 1 zachgca Komisjg, by odegrata
wazna rol¢ w porzadkowaniu widocznego chaosu w dziedzinie pomocy na rzecz rozwoju

' Dyrektywa Rady 86/278/WE z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci
gleby, w przypadku wykorzystywania osadow $ciekowych w rolnictwie (Dz.U. L 191 z 15.7.1986, s. 23).
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poprzez wspieranie zdecydowane;j 1 skutecznej koordynacji dziatan ofiarodawcow oraz
doskonalenie istniejacej struktury pomocy; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie, czy —
przy pelnym uwzglednieniu uwag Trybunatu — nie nadszedl odpowiedni czas na
restrukturyzacjg calego systemu (wspot)finansowania podmiotéw niepanstwowych, w
celu upewnienia sig, ze podmioty niepanstwowe moga oprze¢ si¢ na przejrzystych i
skutecznych zasadach przy udziale w programach i projektach;

183.zacheca Komisjg, by nalezycie uwzglednita fakt, ze ofiarodawcy to podmioty polityczne i
ze w niektorych przypadkach migdzy ofiarodawcami a krajami otrzymujacymi pomoc
moga wystgpowac konflikty interesow; podkresla, ze koniecznym warunkiem trwato$ci
dziatan jest istnienie silnych i demokratycznych instytucji krajowych oraz dobrze
okreslona polityka dystrybucji dobr; jest zdania, ze osiagnigcie spdjniejszej polityki
programowania, a nastgpnie programow 1 projektow oraz odpowiedniej oceny wymaga
zasadniczego przejscia od wspotfinansowania projektow podmiotéw niepanstwowych do
finansowania projektow w 100% przez UE;

184.sadzi, ze przeprowadzona dla Komisji ocena przekazywania pomocy za posrednictwem
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego' oraz specjalne sprawozdanie Trybunatu
Obrachunkowego w pewnym stopniu naktadaja si¢ na siebie i zachgca Trybunat oraz
jednostki oceniajace Komisji do wymiany informacji na temat planowanych dziatan oraz
do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania z jej wynikow;

185.zachgca Komisjg, by przedlozyta wnioski dotyczace zmian w rozporzadzeniu
finansowym, ktére umozliwia UE dziatanie w charakterze silnego podmiotu posrod
innych ofiarodawcoéw migdzynarodowych;

Czes¢ VIl
Sprawozdanie specjalne nr 5/2009 — Zarzqdzanie srodkami finansowymi przez Komisje

186.uwaza, ze Komisja powinna poprawi¢ nadzor nad swymi réznymi dzialaniami w zakresie
zarzadzania §rodkami finansowymi, jak zaleca Trybunat Obrachunkowy, oraz zZe nalezy
regularniej organizowaé spotkania dwoch zainteresowanych dyrekcji — Dyrekcji ds.
Budzetu (DG BUDG) oraz Dyrekcji ds. Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN) —
celem wymiany informacji na temat ryzyka oraz doswiadczen i najlepszych praktyk
odnosnie do dziatan w zakresie zarzadzania Srodkami finansowymi i aktywami na
poziomie ogdlnokomisyjnym;

187.uwaza, ze Komisja powinna nadal podejmowa¢ wszelkie konieczne dziatania, aby
zapewni¢ skuteczne i $ciste monitorowanie powaznych zagrozen finansowych w ciagu
roku; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze celem dalszej poprawy sytuacji Komisja
zaproponowata juz Trybunalowi Obrachunkowemu i uzgodnita z nim, Ze poczawszy od
zamknigcia 2008 r. do odno$nych organizacji finansowych bgdzie rozsytane oficjalne
pismo okolne w celu uzyskania od nich doktadnych, pelnych i ustandaryzowanych
informacji na temat rachunkéw powierniczych;

188.wzywa Komisj¢ do przygotowania planu kontroli w DG BUDG na kazdy 12-miesigczny
okres w oparciu o analiz¢ ryzyka, do przeprowadzania kontroli w ciagu danego roku i po
jego uplywie, a takze do sktadania Parlamentowi sprawozdan z napotkanych problemow

! http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation reports/2008/1259 docs en.htm
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nie pdzniej niz 3 miesiace po zakonczeniu danego roku;

189.wzywa Komisj¢ do dokonania postgpow w zakresie przegladu ryzyka zwiazanego z
prowadzonymi przez nia (DG BUDG) operacjami skarbowymi, ktory to przeglad stanowi
czes$¢ jej sprawozdan finansowych 1 ktory w jasny 1 zrozumiaty sposob podsumowuje
ryzyko, na jakie jest narazona, sposob zarzadzania tym ryzykiem oraz $rodki, jakie
przewidziano celem jego kontrolowania, minimalizowania lub neutralizowania;

190.uwaza, ze w trosce o przejrzystos¢ Komisja powinna czytelniej dokumentowac¢ swoje
procedury dotyczace transferéw $rodkow migdzy rachunkami zasobow wiasnych panstw
cztonkowskich oraz poprawi¢ dokumentowanie konkretnej procedury wyboru, jaka w
kazdym przypadku sig kieruje;

191.apeluje do Komisji o poprawg jej bazy danych, o zoptymalizowanie weryfikacji oraz
o podjgcie dziatan w odniesieniu do uwag Trybunalu na temat potrzeby poprawy
koordynacji, aby przy ustalaniu przez zainteresowane DG limitow rachunkow
przeznaczonych do przechowywania srodkéw w bankach komercyjnych uwzgledniano
ogoblne narazenie Komisji na ryzyko w kazdym z bankéw komercyjnych;

192.z zadowoleniem przyjmuje i popiera starania Komisji, by opracowa¢ wniosek w sprawie
obecnego systemu zarzadzania srodkami tymczasowo zainkasowanymi na poczet
grzywien, ktory byl przedmiotem przegladu w 2008 r., i oczekuje, ze wydany przez
DG BUDG na poczatku 2009 r. wniosek w sprawie decyzji Komisji w tej sprawie
zwigkszy bezpieczenstwo systemu;

Czes¢é VIII

Sprawozdanie specjalne nr 6/2009 — Program pomocy Zywnosciowej Unii Europejskiej dla
0s0b najbardziej potrzebujgcych: ocena celow oraz zastosowanych srodkow i metod

193.0dnosi sig przychylnie do kontroli tego programu przez Trybunat i do propozycji reformy
przedstawionej przez Komisje (COM(2008)0563); odwotuje si¢ do swojej rezolucji
legislacyjnej przyjetej dnia 26 marca 2009 r., w ktorej popart on propozycje reformy';
podkresla, ze program UE w dziedzinie pomocy Zywno$ciowej jest uzupetnieniem
dziatan prowadzonych juz w pafstwach cztonkowskich;

194.przypomina, ze wsparcie socjalne udzielane przez organy panstw cztonkowskich rzadko
jest ukierunkowane na zapewnienie dostgpu do Zywnosci i Ze inicjatywy zwigzane z
dozywianiem skierowane do os6b dotknigtych wykluczeniem spolecznym 1
pozostajacych na marginesie zazwyczaj wychodza od organizacji charytatywnych i sa
prowadzone dzigki pomocy ochotnikdw;

195.uwaza, ze konieczne sa lepsze kryteria celem skierowania pomocy do tych krajow
1 beneficjentow, ktdrzy jej najbardziej potrzebuja;

196.uwaza, ze panstwa czlonkowskie uczestniczace w programie powinny opracowac
skuteczne $rodki zapobiegania marnotrawieniu Zywnosci;

197.przypomina Komisji, Ze zasada pomocniczo$ci w zaden sposob nie zmniejsza
zobowigzan Komisji wynikajacych z art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

! Teksty przyjete, P6_TA(2009)0188.

PE429.615v01-00 46/54 PR\792166PL.doc



Europejskiej, zgodnie z ktérym Komisja wykonuje budzet ,,na wtasna odpowiedzialnos$¢”
1,,zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami”;

198.oczekuje, ze Komisja zastosuje si¢ do zalecen Trybunatu celem umozliwienia organom
budzetowym uzyskania petnych i obiektywnych informacji na temat wynikdéw programu;

Czesé IX
Sprawozdanie specjalne nr 7/2009 — Zarzqdzanie fazq rozwoju i walidacji programu Galileo

199.wyraza ubolewanie, ze zgodnie z ustaleniami Trybunalu zarzadzanie faza rozwoju 1
walidacji programu Galileo byto nieodpowiednie; zauwaza, ze rozwoj technologiczny ma
pig¢ lat opdznienia w pordwnaniu ze wstgpnym planowaniem, a szacunkowe koszty w
fazie rozwoju 1 walidacji wzrosty niemal dwukrotnie, z 1 100 000 000 do 2 100 000 000
EUR;

200.wzywa Komisj¢ do odniesienia si¢ w przygotowywanym komunikacie w sprawie
przysztosci Galileo do zalecen Trybunatu, aby wyjasni¢ polityczne cele programu Galileo
i przelozy¢ je na cele strategiczne i operacyjne w celu ustalenia solidnego planu dziatan
na rzecz Galileo w oczekiwaniu na zakonczenie rozmieszczania;

201.wyraza zaniepokojenie, ze Trybunal uznat, iz Wspdlnemu Przedsigbiorstwu Galileo nie
udalo sig osiagnaé wigkszosci zatozonych celow, a jego dzialalnos$¢ byta powaznie
ograniczona przez kwestie dotyczace zarzadzania; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie
ze, zgodnie z zaleceniem Trybunatu, w przypadku przysztych wspolnych przedsigwzigé
struktura zarzadzania nie utrudni dziatan wspdlnego przedsigbiorstwa;

202.uwaza, ze europejscy podatnicy powinni by¢ informowani o wszelkich przypadkach
udziatu krajéw trzecich w programach Galileo 1 EGNOS; zwraca si¢ zatem do Komisji o
przekazywanie Parlamentowi szczeg6lowych informacji dotyczacych wszelkiego rodzaju
wspotpracy migdzy UE i krajami trzecimi w zakresie programéw Galileo i EGNOS;

203.wzywa Komisj¢ i Organ Nadzoru Europejskiego GNSS — w ksiggach rachunkowych, a
takze Trybunal — w sprawozdaniach, do dostarczenia organowi udzielajacemu
absolutorium jasnych i wyczerpujacych informacji w zakresie aktywdéw materialnych i
niematerialnych powstatych w ramach programéw Galileo i EGNOS, bgdacych
wiasnos$cia Unii Europejskie;j;

204.wzywa Komisj¢ do przygotowania uaktualnionych danych oraz analiz kosztow 1 korzysci
dla projektu Galileo oraz do odpowiedniego informowania Parlamentu;

Czes¢ X

Sprawozdanie specjalne nr 8/2009 — ,,Sieci doskonalosci” oraz ,,projekty zintegrowane” w
ramach wspdlnotowej polityki w zakresie badan naukowych: czy zatoZone cele zostaly
osiqgniete?

Poczatkowy etap postepowania
205.odnotowuje duza ,,rozbieznos$¢ oczekiwan”, tj. fakt, ze mniej niz 55% wszystkich

projektéw poddanych przegladowi ex post zachowato poczatkowa doskonata oceng;
zwraca si¢ do Komisji o ponowne rozwazenie stosowanych przez nia procedur oceny;
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206.przypomina, ze znaczna wigkszo$¢ wnioskow nie przekracza progu ,,doskonatosci”
(jedynie 15-20% wnioskoéw), podczas gdy koszty przygotowania wnioskow (wynoszace
w niektorych przypadkach nawet 300 000 euro) sa ponoszone przez wnioskodawcow;
w tym kontek$cie wzywa Komisj¢ do spdjnego 1 skutecznego zastosowania rozsadnych
srodkow (jak np. procedury wieloetapowe) w celu jak najbardziej efektywnego
wykorzystania pieniedzy przeznaczonych na badania, a nie na ,,zarzadzanie badaniami”;

207.uwaza za niefortunne to, ze w zaleznos$ci od ostatecznego sukcesu w procedurze
przyjmowania wnioskéw jedynie 53—86% wszystkich zainteresowanych stron w petni
rozumie charakter instrumentéw stosowanych w 6. programie ramowym; ubolewa nad
tym, ze w niektorych przypadkach wybdr danego instrumentu w rzeczywisto$ci zalezat
raczej od uwarunkowan podatkowych, a nie merytorycznych; zauwaza, ze duza liczba
partneréw w sieciach doskonatosci (NoE) oraz duzy nacisk Komisji na integracj¢ prawna
stanowia szczegolne wyzwanie oraz ze grupa ekspercka do spraw przysztosci NoE
zalecila, by szersze partnerstwa byly tworzone jedynie w przypadkach wyjatkowych
i nalezycie uzasadnionych';

208.

Tworzenie sieci doskonatosci

209.ubolewa nad tym, ze — pomimo wysuwanych przez Parlament zadan ukierunkowania
realizacji programow badawczych w wigkszym stopniu na ustugi i klienta — osiagnigto
bardzo niewielki postgp w zakresie tworzenia pojedynczych punktow kontaktowych
obejmujacych wszystkie dyrekcje generalne zajmujace si¢ badaniami naukowymi,
standaryzacj¢ pod katem procedur zastosowania, niezb¢dna dokumentacj¢ oraz spojna
komunikacjg; podkresla fakt, Zze opinia publiczna uwaza Komisjg za pojedyncza
jednostke;

210.domaga si¢ w zwiazku z tym, by Komisja ostatecznie poczynita wlasciwe kroki
w kierunku podejscia proaktywnego w odniesieniu do wsparcia klientow, wewngtrznej
kontroli jako$ci, w tym standaryzacji drugiego szczebla oraz spdjnego zarzadzania;
zwraca si¢ do Komisji o udostgpnienie w internecie wszystkich aktow prawnych, na
ktorych opieraja si¢ umowy o dotacje, w tym, w odpowiednich przypadkach, odwotan do
prawa belgijskiego;

211.przypomina stale wysuwane przez Parlament Zadania ograniczenia obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza w odniesieniu do procedur przyznawania dotacji’; ubolewa
nad tym, Ze $redni czas oczekiwania na kontrakt wynosi 13 miesigcy, a wigc jest dluzszy
0 4 miesigce w porownaniu z SPR; majac na wzglgdzie 7PR domaga sig¢, by Komisja
wykorzystala istniejace narz¢dzia administracyjne (jak np. kody identyfikacji osobowe;j
(PIC), przedstawiciele mianowani przez podmiot prawny (LEAR));

212.wyraza niezadowolenie z powodu nieosiagnigcia przez 6PR celu polegajacego na
wigkszym udziale uczestnikdw prywatnych, zwlaszcza MSP; podziela oceng Trybunatu,

! Koncowe sprawozdanie grupy eksperckiej do spraw przysztosci sieci doskonatosci (wrzesien 2008 r. — ,,ER”),
s. 21.
* SEC(2006)0866 — C6-0231/2006 — 2006/0900(CNS)

PE429.615v01-00 48/54 PR\792166PL.doc



zgodnie z ktora niektdre postanowienia czynnie przyczyniaty si¢ do zniechgcania
uczestnikow prywatnych do udziatu; ogélnie jest zdania, ze postanowienia i zasady
prawne (w tym wzory umow 1 wytyczne) sa zbyt skomplikowane i jako takie blokuja
skuteczne 1 wydajne wdrazanie polityk badawczych;

213.zauwaza, ze oceny sa nakierowane na kontrolg ,,wktadu”, a nie na oceng ,,produktow”;
podziela poglad Trybunatu, ze wlasciwe zdefiniowanie konkretnych, wymiernych,
osiagalnych, istotnych i okreslonych w czasie celow na poczatku projektu to kluczowy
element decydujacy o postgpach w jego realizacji 1 potencjalnym powodzeniu; podkresla,
ze powinno si¢ okresli¢ wymogi sprawozdawcze jako narzgdzie celowe, stuzace
monitorowaniu i ocenie postepoéw w zakresie integracji oraz postepéw materialnych',
a takze nie powinno si¢ ich uzywac jako srodkow sankcjonujacych lub ingerujacych
w inne dowolne dziatania zarzadcze koordynatora, o ile sa one zgodne z przepisami
prawa;

Trwatos¢ oraz przyszly rozwoj

214.z zalem odnotowuje, ze w wigkszosci przypadkow nie udato si¢ osiagnaé trwalej
integracji, wykraczajacej poza poczatkowy okres finansowania, a w ocenie Trybunatu
poczatkowy okres finansowania trwajacy pig¢ lat nie okazal sig realistyczny; popiera
propozycjg zastosowania wysoce konkurencyjnych i wybiodrczych kryteriow do
przypadkéw przedtuzonego finansowania sieci doskonatos$ci, co do ktérych twierdzi sie,
ze beda w stanie same si¢ podtrzymywac (ER, s. 28);

215.z zainteresowaniem odnotowuje propozycj¢ grupy eksperckiej, aby zbada¢ mozliwos¢
koordynacji przetargéw pomigdzy ERA-NET a 7PR, taczac fundusze krajowe
1 WSpéantOWCZ, jak tez wszelkie $rodki majace na celu popraweg przejrzystosci
1 dostgpnosci bazy danych CORDIS w celu zapewnienia wymiany wynikow badan
w ramach ERA (przykltady wymiany wzorcow);

216.jest gleboko zaniepokojony tym, ze zastosowanie do 6PR strategii kontroli Komisji
doprowadzito juz do dwdéch spraw sadowych wytoczonych przez bytych uczestnikow;
podkresla, Ze niezawodno$¢ jest podstawa wszelkiej wspotpracy dlugoterminowej oraz
ponawia apel do Komisji, traktujac to jako warunek pewnosci prawnej, o powstrzymanie
si¢ od ponownego przeliczania sprawozdan finansowych dotyczacych projektow
realizowanych w ramach 6PR, ktore zostaty juz zatwierdzone i rozliczone przez Komisjg,
czego mogtaby ona dokonywac poprzez zastosowanie nowej interpretacji kryteriow
kwalifikowalnosci kosztow ustalonych w warunkach ogélnych (zatacznik II)
przyktadowej umowy w przypadku 6PR’; wzywa Komisje do wzmocnienia wysitkow w
kierunku znalezienia rozwiazania, zwlaszcza upraszczajac procedury odzyskiwania
srodkow poprzez zastosowanie odpowiednich procedur ryczattowych i uwzglednienie
dobrej wiary oraz uzasadnionych oczekiwan beneficjentow, a takze wyraza nadziej¢ na
mozliwo$¢ prowadzenia dialogu skutkujacego wypracowaniem konkretnych rozwiazan;

217.zwraca si¢ do Komisji o znalezienie rozwiazah zapewniajacych niezawodno$¢ oraz

"ER, s. 26.

2ER, s. 27.

? Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. zawierajaca uwagi, ktore stanowia integralna
czg$¢ decyzji dotyczacych udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2007, sekcja 3 - Komisja i agencje wykonawcze (Dz.U. L 255 z 26.9.2009, s. 36).
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$rednioterminowa ciaglo$¢ wdrazania i planowania programoéw ramowych, zwtaszcza
majac na wzgledzie 8PR; w szczegdlnosci domaga si¢ jednorodnego stosowania
wyznaczonych termindéw 1 wiazacych zasad postgpowania;

Czes$¢ XI

Sprawozdanie specjalne nr 9/2009 na temat wydajnosci i skutecznosci dziatan
prowadzonych przez Europejski Urzqd Doboru Kadr w zakresie doboru pracownikow

218.zachegca Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) do uwzglednienia zalecen Trybunatu
zawartych w programie rozwoju EPSO (EDP);

219.uwaza, ze EPSO i wszystkie instytucje UE powinny usprawni¢ komunikacj¢ z
obywatelami w odniesieniu do koncepcji bezstronnej europejskiej stuzby cywilnej i
poprawi¢ wizerunek UE jako pracodawcy;

220.zauwaza w zwiazku z tym, ze EPSO powinno réwniez dazy¢ do usprawnienia
komunikacji z organami administracji publicznej w panstwach cztonkowskich w celu
wymiany sprawdzonych praktyk w dziedzinie informowania i podawania do wiadomosci
publicznej mozliwosci zatrudnienia w sposdb umozliwiajacy dotarcie do odbiorcow
docelowych; uwaza, ze w podobny sposob nalezy si¢ komunikowa¢ z odno$nymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi;

221.jest przekonany, ze usprawnienie wspotpracy z uniwersytetami mogloby by¢ korzystne w
dhuzszej perspektywie, gdyz instytucje UE zyskatyby potrzebnych pracownikow, a
absolwenci uzyskaliby pomoc w rozwoju kariery zawodowej;

222.zachgca EPSO do kontynuowania wysitkoéw majacych na celu wykrywanie dysproporcji
geograficznych wérdd kandydatow i ostatecznie laureatéw oraz ich eliminowanie;

223.7aluje, ze ani sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego nie zawiera wystarczajaco
doglebnej analizy procesu rekrutacji pracownikéw $Sredniego 1 wyzszego szczebla
kierowniczego, ani EPSO nie dokonuje takiej analizy, zwtaszcza w odniesieniu do
dysproporcji geograficznych w tym zakresie; sugeruje, aby w kolejnym sprawozdaniu
specjalnym (lub sprawozdaniu z dalszych dziatan) Trybunat przeanalizowat t¢ kwestig;

224.uwaza, ze EPSO powinno usprawni¢ zarzadzanie listami rezerwowymi laureatow,
informujac ich o wolnych stanowiskach w celu utatwienia ostatecznego przyjegcia ich do
pracy; jednoczes$nie jest zdania, Zze nalezy podja¢ wysitki w kierunku skrocenia czasu
oczekiwania laureatéw konkurséw na zatrudnienie;

225.nie jest przekonany co do tego, ze oddelegowywanie urzednikow z instytucji UE do
EPSO w celu zasiadania w komisji konkursowej w pelnym wymiarze godzin jest
realistyczna i oszcz¢dna opcja;

226.wzywa EPSO do unikania dwuznaczno$ci w ogloszeniach o konkursach 1 zachgca urzad
do dokonania przegladu procedur sprawdzajacych zgodno$¢ z wymaganymi
kwalifikacjami;

227.wzywa réwniez EPSO do usprawnienia procedur odwotawczych, np. wyznaczajac rézne
sktady komisji weryfikacyjnych dla pierwszej 1 drugiej instancji,

228.zwraca uwagg, ze przed Trybunalem ds. Stuzby Publicznej toczy si¢ szereg spraw
przeciw EPSO zwiazanych z btedami w procedurze selekcji (w szczegolnosci dotyczace
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kwestii jgzykowych); jest zdania, Ze po zakonczeniu tych spraw EPSO powinno
wyciagnaé z nich odpowiednie wnioski i uwzglednié¢ je w EDP;

Cze$¢ XIT

Sprawozdanie specjalne nr 10/2009 na temat dzialan informacyjnych i promocyjnych
dotyczqcych produktow rolnych

229.wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze istniejacy system nie pozwala zmierzy¢
skuteczno$ci dziatania — pomimo ze oddzialywanie polityki jest prawdopodobnie
pozytywne, jest ono bardzo trudne do zmierzenia z powodu braku konkretnych celow,
jasno okreslonej strategii 1 odpowiednich wskaznikow;

230.apeluje do Komisji o sprecyzowanie celow polityki, biorac pod uwagg koniecznosé
zapewnienia zgodnoS$ci poczynionych zatozef z przyznanymi §rodkami, oraz o wyrazenie
ich jako konkretnych, wymiernych, osiagalnych, istotnych i okreslonych w czasie celow,
a takze o okreslenie i monitorowanie odpowiednich wskaznikow wykonania;

231.wzywa Komisj¢ do dalszego usprawniania procedury wyboru, w szczegdIno$ci poprzez
utrzymanie wymogu uwzgl¢dniania w propozycjach informacji na temat oczekiwanego
oddziatywania danych dziatan i sposobu jego pomiaru;

232.wzywa panstwa czlonkowskie do tego, by przyczynily si¢ do usprawnienia procedury
wyboru poprzez weryfikacje trafnosci propozycji i przyjgcie bardziej wybiorczego
podejscia; zachgca rowniez panstwa cztonkowskie do przekazywania Komisji informacji
na temat krajowych form pomocy i dzialan promocyjnych;

233.wzywa panstwa czlonkowskie do usprawnienia wlasnych procedur udzielania zaméwien
publicznych stosowanych przy wyborze organow wdrazajacych, a zwtaszcza do unikania
bardzo krétkich terminow, do systematycznego stosowania sformalizowanych procedur
oraz zapewnienia przestrzegania zasad przez organizacje inicjujace;

Cze$¢ XIIT

Sprawozdanie specjalne nr 11/2009 na temat trwatosci projektow w ramach instrumentu
LIFE-przyroda i zarzqdzanie nimi przez Komisje

234.zauwaza, ze nadzor nad instrumentem LIFE-przyroda i zarzadzanie nim sa ztoZone i
obejmuja rézne zainteresowane strony z panstw cztonkowskich; zwraca jednak uwagg, ze
wysokos$¢ przydzielanych srodkow finansowych wymaga pewnosci, Ze realizowane
inwestycje sa oplacalne i trwate;

235.zwraca si¢ do Komisji o zweryfikowanie modelu wyboru projektow, aby nadac¢ priorytet
wnioskom projektowym w ramach instrumentu LIFE-przyroda, ktore daja gwarancje
ciaglos$ci rezultatow; ponadto sugeruje Komisji, aby rozwazyla rozdzielenie zarzadzania
komponentami ,,przyroda” i ,,$rodowisko’;

236.apeluje do Komisji o $cista wspotprace z Europejska Agencja Ochrony Srodowiska i
Europejskim Centrum Tematycznym ds. Réznorodnosci Biologicznej w okre$laniu
odpowiednich kryteriow 1 wskaznikow selekcji wnioskow pod katem ich trwalosci, a
takze podjgcie niezbednych inicjatyw w kierunku poprawy nadzorowania projektow pod
katem osiaganych rezultatow oraz opracowanie wtasciwych wskaznikéw i kryteriow
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stuzacych nadzorowaniu wynikow projektow;

237.zwraca si¢ do Komisji o zrewidowanie strategii komunikacji, przy zwrdceniu szczegdlnej
uwagi na upowszechnianie stosownych informacji i zdobytych do$wiadczen oraz
zagwarantowanie, ze beneficjenci beda zobowiazani do dostarczania wigkszej liczby
szczegdlow technicznych na temat stosowanych metod, zdobytych doswiadczen
1 zidentyfikowanych najlepszych praktyk;

238.wzywa panstwa czlonkowskie, ktore sa odpowiedzialne za trwala ochrong przyrody, do
Scistej wspotpracy z Komisja 1 innymi panstwami czlonkowskimi w celu wymiany
wzorcOw w zakresie zarzadzania projektami w ramach instrumentu LIFE-przyroda;

239.wzywa Komisj¢ do wprowadzenia systemu monitoringu finansowania post-LIFE, aby
oceni¢ efektywnos$¢ finansowania projektow i zapewni¢ trwalo$¢ skutkow inicjatyw
sfinansowanych z funduszy UE po zakonczeniu projektow;

240.wzywa Komisj¢ do opracowania odpowiednich srodkow w celu przezwycigzenia
istniejacych problemoéw prawnych i1 ograniczen realizacji w odniesieniu do
dhlugofalowego monitoringu projektow;

Cze$¢ XIV

Sprawozdanie specjalne nr 12/2009 na temat skutecznosci projektow realizowanych przez
Komisje w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych na rzecz Batkanow
Zachodnich

241.z satysfakcja zauwaza, ze w przeciwienstwie do poprzednich programow akcesyjnych
Komisja postarala si¢, by wazne reformy strukturalne w zakresie WSiSW zostaty
przeprowadzone na wczesniejszym etapie procesu rozszerzenia, i uwaza takie nadanie
priorytetu za bardzo pozytywne; w tym konteks$cie nalega, aby Komisja nadal
koncentrowata pomoc dla Batkanow Zachodnich na obszarze WSiSW dla kontynuacji
omawianych wysitkow;

242.przypomina, ze Komisja zapewnia zarzadzanie projektami w dziedzinie WSiSW w
trudnym otoczeniu politycznym i instytucjonalnym; biorac pod uwagg konkluzje zawarte
w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego wskazujace, ze projekty inwestycyjne
odniosty wigkszy sukces niz projekty rozwoju instytucjonalnego, oczekuje ze strony
Komisji znacznego zacie$nienia zwiazku migdzy projektami majacymi na celu
wzmocnienie zdolno$ci instytucjonalnych a projektami inwestycyjnymi w omawianym
regionie;

243.zgadza si¢ z opinia Trybunatu, zgodnie z ktora przyznanie srodkow na dziatania i
projekty lokalne stanowi czynnik decydujacy dla powodzenia umocnienia
prawomocnosci i uwaza takze, ze brak zaangazowania 1 odpowiedzialno$ci na poziomie
lokalnym ostabia trwato$¢ projektow; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze
dostarczanej pomocy bedzie towarzyszyta silna wola beneficjentow do aktywnego
sprzyjania reformom instytucjonalnym oraz do zapewnienia wigkszego zaangazowania
beneficjentéw w realizacj¢ projektow;

244.podobnie jak Trybunat Obrachunkowy uwaza, ze pomoc UE dla Batkanéw Zachodnich
jest ogolnie skuteczna, lecz ze istnieje rzeczywiste ryzyko dotyczace trwatosci projektow;
z zadowoleniem zauwaza, ze trwalo$¢ projektow i odpowiedzialno$¢ za nie powinny
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poprawi¢ si¢ w ramach programu IPA ze wzgledu na warunki projektu i
wspotfinansowanie przez beneficjentéw; jest zdania, ze plany konserwacji w jeszcze
wigkszym stopniu umocnia trwato$¢ projektéw 1 zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie
mozliwo$ci wprowadzenia ich jako wstgpnego warunku do otrzymania wsparcia
finansowego UE;

245.oczekuje, ze Komisja dopilnuje, aby dziatania zwiazane z infrastruktura w obszarze
zintegrowanego zarzadzania granicami byly teraz planowane 1 przeprowadzane w sposob
sprzyjajacy wspoltpracy regionalnej;

246.wzywa Komisj¢ do dotozenia wszelkich staran na rzecz zapewnienia $cislejszej
wspoOlpracy poszczegdlnych podmiotéw udzielajacych pomocy na miejscu i
skuteczniejszej koordynacji ich dzialan;

247.uwaza, ze widoczno$¢ UE jako podmiotu udzielajacego najwigkszej pomocy w regionie
musi zosta¢ znaczaco poprawiona, by odzwierciedlata wkiad przekazywany przez Unig;
oczekuje na wniosek Komisji w tej sprawie;

Czes¢ XV

Sprawozdanie specjalne nr 13/2009 na temat powierzenia realizacji zadan agencjom
wykonawczym: czy jest to wlasciwe rozwiqzanie?

248.podkresla, ze zgodnie z zasadami powierzania zadan odpowiedzialno$¢ za polityke
1 nadzor nad dzialaniami spoczywa na Komisji;

249.ubolewa jednak nad tym, ze wedlug wynikow kontroli ETO kontrola Komisji nad
dziataniami agencji nie jest w pelni skuteczna, oraz podkresla konieczno$¢ opracowania
nowych wskaznikéw umozliwiajacych dyrekcjom generalnym sprawujacym nadzor
udoskonalenie metody pomiaru wynikoéw pracy agencji;

250.uwaza, ze tworzenie agencji wykonawczych nie powinno by¢ motywowane jedynie
ograniczeniami w zatrudnieniu, lecz gldwnie dazeniem do poprawy jakos$ci ustug
w ramach programéw, w przypadku ktorych wyrazne oddzielenie zadan dotyczacych
danej polityki oraz zadan zwiazanych z realizacja programow umozliwitoby Komisji
skoncentrowanie jej dziatah na kwestiach strategicznych;

251.popiera zamiar Komisji nietworzenia zadnych dodatkowych agencji wykonawczych,
chyba ze przyznane jej zostana nowe kompetencje w okresie do 2013 r., i zamiast tego
skorzysta¢ ewentualnie z mozliwosci przedtuzenia mandatow istniejacych agencji;

252.wyraza zaniepokojenie faktem, Ze - zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu - przyj¢ta
praktyka rekrutacyjna w agencjach wykonawczych jest zatrudnianie osoby o nizszych
stopniach zaszeregowania na stanowiska tymczasowe oraz stawianie pracownikom
kontraktowym wymogu posiadania dluzszego do§wiadczenia zawodowego, niz ma to
miejsce w przypadku pracownikéw kontraktowych wykonujacych podobne zadania w
Komisji; uwaza, Ze ogranicza to atrakcyjnos¢ stanowisk pomimo oferowania kontraktéw
odnawialnych w przeciwienstwie do kontraktéw o maksymalnej dtugosci trzech lat
stosowanych wobec pracownikow kontraktowych Komisji i ostrzega, Ze moze to miec¢
negatywny wptyw na funkcjonowanie danej agencji;

253.uwaza, ze przyszta analiza tej kwestii mogtaby obja¢ oceng ewentualnego negatywnego
wplywu, ktory na pracg agencji wywra umowy zawierane na krotszy okres i wigksza
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rotacja pracownikow;

254.uwaza, ze jedna z najwigkszych potencjalnych korzysci ptynacych z funkcjonowania
agencji wykonawczych jest zatrudnianie wyspecjalizowanych pracownikow, 1 zwraca si¢
do Komisji o dokonanie przegladu kryteriéw i warunkéw naboru dotyczacych
pracownikow agencji;

255.zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie szczegbtowej analizy pordwnawczej czynnikow
warunkujacych réznice wynagrodzen z uwzglgdnieniem réznych wymogoéw w zakresie
kwalifikacji 1 wyksztatcenia dotyczacych zardéwno pracownikéw Komisji, jak i
pracownikow agencji wykonawczych;

256.zacheca Komisje do zastosowania si¢ do zalecen Trybunatu oraz do:

a) gromadzenia i wykorzystywania wiarygodnych danych na temat ilosci pracy
1 produktywnosci zwigzanych z realizacja zadan powierzonych agencjom, aby
mozliwa byta ocena skutkéw, zardwno przed eksternalizacja zadan, jak i pdzniej;

b) przeprowadzenia wzajemnej oceny w celu okreslenia czynnikow powodzenia
1 wyciagnigcia wnioskow, co do podstaw lepszych rezultatow w najlepiej
dziatajacych agencjach wykonawczych, oraz zastosowania ich do wszystkich
programow, ktorymi wciaz zarzadzaja shuzby Komisji;

c) poprawy nadzoru nad agencjami poprzez okreslenie konkretnych celow
ukierunkowanych na osiaganie rezultatow, z wykorzystaniem ograniczonej liczby
odnosnych wskaznikow wykonania, ktére powinny stanowi¢ podstawe ustalania
celow na kolejne lata;

Czes¢ XVI

Sprawozdanie specjalne nr 14/2009 zatytutowane ,,Czy instrumenty zarzqdzania rynkiem
mleka i przetworow mlecznych osiqgnely swoje glowne cele?”

257.nawiazuje do faktu, ze w 2001r. Trybunat w sprawozdaniu specjalnym zalecit zniesienie
kwot mlecznych, a Rada, Komisja 1 Parlament zastosowaly si¢ do tego zalecenia; zwraca
si¢ do Trybunatu, aby nie wprowadzat zamieszania w kwestii rozwoju wspdlnej polityki
rolnej (WPR) i zwraca si¢ do Komisji, aby kontynuowata wdrazanie decyzji politycznych
w celu uniknigcia jakiegokolwiek niepotrzebnego zamieszania w sektorze mleczarskim;

258.zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy jest szczegolnie zaniepokojony konsekwencjami
dla obszarow gorskich 1 obszaréw mniej uprzywilejowanych; podkresla, Ze troske tg
podziela Parlament, jednak przypomina Trybunatowi, iz kwoty mleczne oraz wsparcie
rolnictwa nie powinny by¢ wykorzystywane jako instrument dbato$ci o interesy tych
obszarow; jest zdania, ze polityka UE dotyczaca obszaro6w wiejskich oraz dotacje sa 1
powinny by¢ rozwiazaniem dla tego rodzaju problemow;

259.nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, Ze unijny sektor mleczarski powinien przede wszystkim
skupia¢ si¢ na rynku wewngtrznym i nie mierzy¢ si¢ z konkurencja na rynku §wiatowym,;
podkresla, ze konkurencja ta jest rzeczywisto$cia, z ktora UE musi si¢ zmierzy¢ 1 jest
zdania, ze gdy rynek swiatowy ulegnie dalszej liberalizacji producenci mleka w UE
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powinni by¢ w stanie sobie na nim poradzi¢; jest ponadto zdania, Ze na dluzsza metg
konkurencyjnos$¢ w stosunku do rynku swiatowego bedzie sposobem poprawy dobrobytu
rolnikow 1 podkresla, ze jezeli nie bedziemy dazy¢ do tego, by stac si¢ czgscia rynku
$wiatowego, doprowadzimy do nagannego wykorzystywania wspolnych funduszy, co w
perspektywie dlugoterminowej bgdzie oznaczalo ograniczenie zarobkdéw europejskich
producentéw mleka;

260.podziela zdanie Trybunatu co do koniecznosci statego nadzoru rozwoju rynku mleka,
dlatego tez zaleca, aby Komisja kontynuowata prowadzone juz pozytywne dzialania;

261.przypomina ponadto, ze niektore cele wspdlnej polityki rolnej sa ze soba sprzeczne, oraz
jest zdania, ze szczegblowa i wyczerpujaca debata dotyczaca celu WPR jest konieczna
bardziej niz kiedykolwiek.

PR\792166PL.doc 55/54 PE429.615v01-00

PL



