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1. Tio 0golne

Od wielu lat zauwza st nieustanny wzrost ruchu lotniczego.

Pomimo znacznych pagidow w dziedzinie bezpiecastwa ta tendencja wzrostowgcty st
ze zwkkszonym ryzykiem wypadkow samolotowych.

W tym kontekicie zasadnicze znaczenie ma prowadzenie nigrath dochodze w sprawie
wypadkoéw lotniczych, tak aby moc okli€ uchybienia w dziedzinie bezpiedstwa i podyé
odpowiednie dziatania naprawcze.

Obecnie obowjzujace przepisy europejskie w odniesieniu do dochodzepizyczyn
wypadkéw zawarteasw dyrektywie z 1994 t.

Od momentu weégia wzycie tego tekstu rynek lotniczy bardzog¢ sjednak zmienit
i skomplikowat.

W zwigzku z pojawieniem sgi nowych podmiotow, takich jak Europejska Agencja
Bezpieczéastwa Lotniczego (EASA), ktora odpowiada za cerigfig statkdw powietrznych
we Wspadlnocie, oraz odnotowanymiznbicami w maliwosciach dochodzeniowych, jakimi
dysponug poszczegoOlne matwa cztonkowskie, pojawita gikoniecznéé wprowadzenia
nowych przepiso

2. Si&€ organdw ds. badania zdarzé lothiczych

Utworzenie sieci krajowych organdéw ds. dochodzepiayczyn wypadkow lotniczych
powinno przyczyrd sie do zmniejszenia istniggych r&nic w maliwosciach
dochodzeniowych poszczegdlnychmptav cztonkowskich UE.

Moze to take podnié¢ jakos¢ dziatan dochodzeniowych iwprowadziramy prawne
wspotpracy mgdzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za dochadaew dziedzinie
bezpieczéstwa.

Powinno to przyczysisi¢ zatem do zwakszenia bezpiecastwa w ruchu lotniczym.

Chocia w chwili obecnej nie ma warunkéw do utworzenia opagjskiego biura badania
zdarzé lotniczych, sprawozdawczyni pragnie ffodalej niz proponuje Komisja i okii¢
zadania, jakie ma wypelriavspomniana st€, co stanowitoby rzeczywistwartai¢ dodan
pod wzgtdem bezpieczestwa.

Sie¢ miataby m.in. za zadanie:

! Dyrektywa Rady 94/56/WE

2 Jest to take zwihzane ze zmianami w zazniku 13. (,Dochodzenie przyczyn wypadkéw i incyittav
w lotnictwie cywilnym”) do Konwencji chicagowskig migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (7300/9), kt6ra
wprowadza na szczeblu ¢dzynarodowym przepisy oboswujace w dziedzinie dochodaegrzyczyn wypadkow

i incydentéw lotniczych.

% zadania te moglyby zostakreslone zgodnie z propozycjami zawartymi w analizidymu Komisji
(SEC(2009)1477, s.43) oraz istmeymi w ramach statej wspotpracy regutami w dziedzinansportu
morskiego (art. 10 dyrektywy 2009/18/WE).
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- zapewnia organizag} i utatwia¢ podziat srodkéw medzy organami ds. badania
zdarze lotniczych oraz oddelegowywanie inspektofpw

- opracowa system wymiany informacji skgcych poprawie bezpiecastwa;
- organizowa szkolenia dla inspektorow;

- stworzy¢ wykaz dobrych praktyk iopracowaeuropejsk metodologé badania
wypadkoéw;

- przeprowadzakontrole w organach ds. badania zdanogniczych.

Nalezy takze zastanowi si¢ nad stosownym sposobem realizowania na szczebbpe&gkim
propozycji, ktére przedstawdebedzie si€¢ z myslg o zwickszeniu bezpiecistwa lotniczego
lub poprawie mechanizméw dochodzeniowych.

3. Europejska Agencja Bezpiecasstwa Lotniczeqo (EASA)

EASA® odpowiada w imieniu psstw cztonkowskich za certyfikagptatkéw powietrznych we
Wspdlnocie. Jest to jeden z najbardziej zpepezh organdw w dziedzinie bezpieéaseva
lotniczego.

Dyrektywa 94/56/WE nie uwzgkdniata EASA, poniewa agena utworzono po wegiu
w zycie tej dyrektywy. Sytuacja ta powoduje jednak dojeuszczalne zagrenie pod
wzgledem bezpieczestwd.

Uzasadnione jest @&, by nowe rozporglzenie przewidywalo wytame ramy prawne
uczestnictwa agencji w badaniu wypadkow i incydentigtniczych.

Sprawozdawczyni pragnie poruszyzy nas¢pujace kwestie:

a) Niezalenos¢ badania wypadkoéw i incydentéw lotniczych

Rozporadzenie wzadnym razie nie powinno umlovia¢c EASA wywierania wptywu na
badanie przyczyn wypadkdéw ani prowadzenia rowngldgtiochodze.

Ze wzgkdu na fakt,ze agencja odpowiada za certyfikagtatkbw powietrznych, nie me
ona by jednoczénie dzig i strorg. Tekst nie mge pozwaléa na taly dwuznacznge.

b) Nazewnictwo

Transport lotniczy ma ¢sto charakter mdzynarodowy, gid badanie zdarzelotniczych
moze obejmowa paistwa pozaeuropejskie.

W takich przypadkach i w trosce o bezpiatste/o prawne naley zadba o to, by rola EASA
w dochodzeniu byta jasno oktena przy uyciu termindw zawartych w zgdzniku 13. do

* Przyktadem dziatautatwiajgcych tak wymiare mogtoby by utworzenie wykazu instalacji i sgitm, ktérymi
dysponuje kady z organdw ds. badania zdaizietniczych oraz wrazie koniecziw wykazu inspektoréw
wyspecjalizowanych w wypadkach wyptijacych w szczeg6lnych warunkach (na morzu, w goreth i

®> Na mocy rozpormzenia (WE) nr 216/2008
® Patrz wye;j.
" Zgodnie z wynikami kontroli EASA dokonanej przezebizynarodow Organizagj Lotnictwa Cywilnego
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Konwencji o médzynarodowym lotnictwie cywilnyfh obowizujacym w odniesieniu do
badania wypadkow i incydentow lotniczych na szcaebkdzynarodowym.

Nie ma to zastosowania w odniesieniu do terminuspekt”, ktéry figuruje we wniosku
w sprawie rozporzenid, co mogtoby prowadzido niejasnéci.

Sugeruje s zatem stosowanie ustalonego nazewnictwa, co wyidaby kwestionowanie
udziatu agencji w badaniach zdaidetniczych.

Pojcie ,doradca®*® jest powszechnie stosowane na élemie organu odpowiedzialnego za
certyfikacg™.

Sprawozdawczyni proponuje zatem, by w rozpdzeniu przypisa EASA rok ,doradcy”
w odniesieniu do jej udzialu w dochodzeniach prywcavypadkéw lotniczych oraz by
agencja ta dysponowata uprawnieniami, ktére na nzaggznika 13. przystuggjdoradcom.

c) Dostp EASA do informacji dotyczcych bezpiecasstwa

W trosce o bezpiecastwo lotnicze agencja musi podczas catego dochaalzigsponowé
dostpem do istotnych informaciji i instrukcji w dzied@rbezpieczestwa, ktdre pozwaljej
szybko wydawa zalecenia w zakresie zdaggodo lotu,

Informacje przekazuje gjednak z wgksz regularndcia krajowym organom ds. lotnictwa
cywilnego, a nie EASA.

Nalezatoby wic uregulowa ten przeptyw informaciji i zaelei¢ organy odpowiedzialne za
badanie zdarzZelotniczych ddicislejszej wspotpracy z agemnc]

4. Koordynacja miedzy dochodzeniami

Czestoel%darza 8i ze oprocz badania zdarzenia lotniczego prowadziailatkowe sprawy
sadowe™.

a) Niezalenos¢

Nalezy zadb& o to, by inspektorzy odpowiedzialni za badanierzeiaia lotniczego mogli
dziatat bez koniecznii wnioskowania dogglziego o zezwolenie na doptdo dowodow lub

8 patrz wye;j.

® W art. 9 ust. 1 wniosku w sprawie rozpaizenia (COM(2009)611). Rajie ,ekspert” wystpuje dwa razy
w zahczniku 13. Konwencji o mgidzynarodowym lotnictwie cywilnym, nie jest ono jedndefiniowane.

19 Rozdziat 1 zajcznika 13. Konwencji o midzynarodowym lotnictwie cywilnym

™ w przypadku Stanéw Zjednoczonych, gdzie w baddniagpadkéw i incydentéw lotniczych Federalny btz
Lotnictwa (FAA) pemni funkaj ,doradcy” (,advisor”) Krajowej Rady Bezpiecastwa Transportu (NTSB)
w rozumieniu zajcznika 13. Konwencji o0 mdzynarodowym lotnictwie cywilnym

12 Art. 20 rozporgdzenia (WE) nr 216/2008

13 W przypadku gdy dochodzenia te siepowhzane midzy sol oraz gdy badanie techniczne ma na celu
ustalenie poziomu bezpiegmtwa, a nie wskazanie winnych, ustalenia i wniasiganéw odpowiedzialnych za
badanie techniczne magdecydowany wptyw na dochodzenigiswe.
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zezwolenie na ich zbadanie.

Ma sk rozumi€ w przypadku czynriei bezprawnej zachoganne okolicznéci
i dochodzenieglowe staje sipriorytetent”.

b) Dostp do danych szczegdlnie chronionych

Zasadnicze znaczenie ma wspélpraca uczestnikéw okyba w badaniu zdarzenia
lotniczego, tak aby nima byto ustati jego przyczyny.

Odmowa udziatu w badaniu zdarzenia ze waglna obaw przekazania zezhavymiarowi
sprawiedliwgci bez zgody zagfa bezpieczestwu lotniczemu.

Z drugiej strony natey umazliwi¢ wymiarowi sprawiedliwéci wykonywanie swoich
obowigzkow, a rodzinom ofiar zapewnokreslenie odpowiedzialniei za wypadek na drodze
sadowe.

Wiadze gdowe powinny mié zatem dosjp do istotnych informaciji.

Komisja proponuje ochr@npewnych rodzajow danych, wymiar sprawiedlésiozachowa
jednak do nich dosp w przypadkach uzasadnionygtadrzednym interesem publicznyrnf”

Pogcie nadrzdnego interesu publicznego jest jednaks¢cdmiejasne i mge sk réznic

w poszczegolnych patwach czionkowskich. Ponadtosljewypadek spowodowat ofiary
smiertelne, cgsto zaklada si ze mamy do czynienia z przypadkiem zmanym

z nadrzdnym interesem publicznym.

Dane o0 szczegoblnym znaczeniu przestgf woéwczas chronione.

Sprawozdawczyni proponuje, by wszystkie danegzane z ustaleniem okoliczéed

wypadku i analiz dowodow przekazywawymiarowi sprawiedliwéci oraz by pozostate
informacje pozostawaty tajne.

5. Prawa przystuqujce ofiarom i ich bliskim

a) Lista paszeréw

Komisja proponuje, by linie lotnicze miaty oba&ek przedstawiania listy pasadw
W ciggu godziny od ogtoszenia wypadku.

Sprawozdawczyni popiera ten pomyst, waa jednak zyczenie, by linie lotnicze
przekazywaly sprawdzone listy pasedw w trybie maliwym do zrealizowania.

14 Art. 13 ust. 2 wniosku dotyazego rozporgdzenia

15 cztonkowie personelu, ktérzy peadi wypadek, kontrolerzy ruchu lotniczego, operatostatku
powietrznego itd.

18 Art. 15 ust. 2 wniosku dotyazego rozporgdzenia
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W niektérych sytuacjach nae to by trudné”.
Sprawozdaczyni proponuje roziyg dwie maliwosci :

— oprzé sic nawynikajcym zart. 29 lit. f) konwencji chicagowski&j obowizku
przekazywania liniom lotniczym listy pasaodw przed startem. Gdy zdarzy sivypadek,
linie lotnicze mog stworzy¢ liste pasaerow oraz lis¢ zatogi i w chgu godziny przedstawi
zweryfikowan liste;

— ustanowd rézne terminy dla lotéw, przed ktoérych startem stosigesystem zbierania
informacji o paszeract® (gdy lista pasgeréw na poktadzie jest degha od momentu startu),
oraz dla pozostatych lot6W

b) Informacje dotyczce zaginionych pasarow

Gdy zdarzy si wypadek, tysice os6b prébuj sic skontaktowa z liniami lotniczymf*
i czesto duo czasu zajmuje wyznaczenie odpowiedniej osoby ddawania informacji
0 zaginionych pagarach.

Czas oczekiwania i niepewsm jest bardzo bolesny dla rodzin ofiar.

Sprawozdawczyni pragnie zatem wprowgédzbowizanie, na mocy ktérego linie lotniéZe
beda musiaty proponowa pasaerom podawanie osoby kontaktowej w razie wypdta
etapie rezerwowania biletu lotniczego.

c) Pomoc dla najbtszych

Komisja proponuje, by p&stwa czionkowskie zapewniatyustanowienie na poziomie
krajowym planu pomocy ofiarom wypadkéw w lotnicteyiilnym i ich rodzinom?2*

Gdy zdarzy si wypadek, linie lotnicze gspierwszym punktem kontaktowym, do ktérego

17 inie lotnicze nie zawsze dyspoguigtatym personelem na lotnisku, z ktérego odlesaaholot. Istnigj takze
lotniska, ktére nie pracgjnogy. W tych przypadkach jest mato atieve, by zweryfikowana lista zostata
udostpniona w cagu godziny.

lS,,Kaz'dy statek powietrzny (...) powinien iiea poktadzie nagpujgce dokumenty, odpowiadag warunkom
przepisanym w niniejszej Konwenciji (...)dishienry pasaeréw z podaniem miejsca Wep na poktad

i miejsca przeznaczeniaz@i przewozi pasgrow.”

9 Miejsca przeznaczenia, w przypadku ktérych wynsigatosowania systemu APIS (systemu przetwarzania
zaawansowanych informacji o paseach). Obowgzek taki istnieje w przypadku lotéw do Stanéw
Zjednoczonych, Kanady, Meksyku czy Australii. Systeen wymaga podania m.in. kompletnych danych
potwierdzajcych tazsama¢ pasaera, jego narodowai i numeru paszportu.

% Termin opublikowania listy w przypadku tych piemysh mégiby zostaskrécony do 30 minut, a
w odniesieniu do pozostatych lotow przediny do 2 godzin.

LW wyniku zagingcia lotu AF 447 w dniu 31 maja 2009 r. na trasiedny Rio de Janeiro a Pasm do linii
lotniczych Air France dzwoniono ponad 20 tgsi razy w cagu jednego dnia.

% praktyka ta jest justosowana w Stanach Zjednoczonych.

% Dane te musiatyby dotyczynnej osoby ni tej, ktér podano jako osabkontaktows w przypadku zmiany
godziny lub odwotania lotu.

24 Art. 23 ust. 2 wniosku dotygzego rozporgdzenia
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zwracaj Sie bliscy pasaerow.

Sprawozdawczyni jest zatem zdamia,naley dodatkowo zobowizat panstwa cztonkowskie
do sprawdzania, czy linie lotnicze zarejestrowarge ich terytorium przewidziaty plan
dziatania w sytuacji kryzysowg

Ponadto pastwo odpowiedzialne za badanie zdarzenia lotniczeyanno wskaza gtowny
punkt kontaktowy dla bliskich ofiar wypadku.

Za parednictwem tego punktu kontaktowego zbierano bgrmfacje pochodge z rGnych
zaangaowanych organdéw, przekazywano je bliskim pasaw oraz informowano bliskich
o procedurach, ktére zostapodite?®.

Zapewnitoby to istotne wsparcie dla bliskich ofiktprzy czsto g zagubieni w obliczu
ogromnej liczby podmiotow iprocedur, a ponadto musudzwigna¢ bol zwigzany
z zagingciem bliskiej osoby.

Z drugiej strony naleatoby przewidzié przepisy pozwalgge rodzinom uzyskadostp do
informacji niejawnych dotycych przebiegu badania zdarzenia, a w szczegglno
umazliwi ¢ im otrzymywanie sprawozdaymczasowych i kiicowych w sprawie dochodzenia
przed opublikowaniem ich.

d) Konwencja montrealska

Sprawozdawczyni uwa, ze pasaerowie europejscy powinni bychronieni przepisami tej
konwencji niezalenie od tego, jakimi liniami podeédija, orazze w rozporzdzeniu naley
zawrzé wymaog ratyfikowania Konwencji montrealskiej w odsieniu do wszystkich linii
lotniczych, ktore chciatyby dziatana terenie Unii Europejskiej.

6. Zgtaszanie zdarz# w lotnictwie cywilnym

Komisja postanowita nie wprowadzazmian do dyrektywy 2003/42/WE poniewa
jakiekolwiek modyfikacje bylyby jej zdaniem przedmesne. Wniosek w sprawie
rozporadzenia zawiera jednak odniesienie do tego tékstu

System zgtaszania zdafze lotnictwie cywilnym nie funkcjonuje najlepiej.

% Plany dziatania w sytuaciji kryzysowej moglyby apiesic na wytycznych Organizacji Mizynarodowego
Lotnictwa Cywilnego 285/AN/166 i podlegaadzorowi.

% Badanie zdarzenia lotniczego, ewentualnie dochtdzedowe, wyptacenie odszkodowadentyfikacja ciat
itd.

21 Konwencji w sprawie ujednolicenia niektérych zashdyczcych midzynarodowego przewozu lotniczego
(Konwencja montrealska), ktéra weszia zycie dnia 28 czerwca 2004 r., reguluje m.in. kwesti
odpowiedzialnéci cywilnej przewdnikéw lotniczych za szkody poniesione przez ofiavypadkéw iich
rodziny.Do Konwencji tej przysipity obecnie 93 pastwa.

%8 Dyrektywa 2003/42/WE

2Art. 15 ust. 3 wniosku dotyazego rozporgdzenia
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Rzeczywicie jedynie potowa pestw czionkowskich dokonuje wpisow w centralnym
archiwum (ECCAIRSY, utworzonym w celu zebrania wszystkich zdaraeajacych miejsce
w Unii Europejskiej. Ponadto nie ustalono, kto iojatodpowiadé za analiz danych
zawartych w ECCAIRS.

Analiza danych zawartych w archiwum bytaby bardpozigstna dla kwestii bezpiearmtwa
lotniczegd™.

Sprawozdawczyni proponuje, by rozbudéwazepisy przewidziane w niniejszym wniosku
w sprawie rozporgdzenia, m.in. wcelu zwréceniag¢sido EASA, by we wspoitpracy
z paistwami cztonkowskim analizowata dane zawarte w EGTHA i ustalata ich status
poufnaci.

30 Stworzonym na mocy rozpaidzenia (WE) nr 1321/2007

31 Pozwolitoby to przewidzie rytm powtarzalnéci zdarzé& oraz ogranicz§ ryzyko wypadkéw dzki

przyjmowaniu zaleaew dziedzinie bezpiecastwa, ktére majna celu poprawstwierdzonych niedostatkdw.
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ANNEXE - REFERENCE DES TEXTES CITES

1. Directive 94/56/CE du Conseil, du 21 novembred4l9 établissant les principes
fondamentaux régissant les enquétes sur les atsidertes incidents dans l'aviation civile
(JO L 319du 12.12.1994, p.14).

3. Directive 2009/18/CE du Parlement européen éahseil du 23 avril 2009 établissant les
principes fondamentaux régissant les enquétegswackcidents dans le secteur des
transports maritimes et modifiant la directive 13%CE du Conseil et la directive
2002/59/CE du Parlement européen et du Con¥eil(131 du 28.5.2009, p. 114).

5. Réglement (CE) n° 216/2008 du Parlement europédn Conseil du 20 février 2008
concernant des regles communes dans le domairevasion civile et instituant une
Agence européenne de la sécurité aérienne, etedorbla directive 91/670/CEE du
Consell, le reglement (CE) n° 1592/2002 et la divec2004/36/CEJO L 79 du
19.3.2008, p. 1).

28. Directive 2003/42/CE du Parlement européemuétahseil du 13 juin 2003 concernant
les comptes rendus d’événements dans l'aviatiafeqdournal officiel 1 L 167 du
4/07/2003 p. 23)

30. Reglement(CE) No 1321/2007 de la Commissioh2inovembre 2007 fixant les
modalités d’application pour I'enregistrement, dangépertoire central, d’informations
relatives aux événements de l'aviation civile édjéams conformément a la directive
2003/42/CE du Parlement européen et du Conzailr(ial officiel n° L 294 du 13/11/2007, p.
3).
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