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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia pierwszego pakietu
dyrektyw kolejowych (2001/12/WE, 2001/13/WE oraz 2001/14/WE)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac pytanie ustne z dnia 9 marca 2010 r. do Komisji w sprawie wprowadzania
w zycie pierwszego pakietu kolejowego,

uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie monitorowania rozwoju rynku przewozoéw kolejowych (COM(2009)676) oraz
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SEC(2009)1687),

uwzgledniajac dyrektywe 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 26 lutego
2001 r. zmieniajaca dyrektywg 91/440/EWG Rady w sprawie rozwoju kolei
wspélnotowych',

uwzgledniajac dyrektywe 2001/13/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 26 lutego
2001 r. zmieniajaca dyrektyweg 95/18/WE Rady w sprawie przyznawania licencji
przedsiebiorstwom kolejowym?,

uwzgledniajac dyrektywe 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego
2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej 1 pobierania
oplat za jej uzytkowanie i przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa’,

uwzgledniajac rezolucjg z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie wdrozenia pierwszego pakietu
kolejowego,

uwzgledniajac art.115 ust. 5 Regulaminu,

majac na uwadze, ze pierwszy pakiet kolejowy, przyjety w 2001 r. i zawierajacy trzy
dyrektywy w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych - w sprawie wydawania licencji
przedsigbiorstwom kolejowym oraz w sprawie alokacji zdolnosci przepustowe;j
infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowe;j i
przyznawanie swiadectw bezpieczenstwa - miat na celu ozywienie przemyshu kolejowego
stanowiac pierwszy krok w kierunku stworzenia zintegrowanego europejskiego obszaru
kolejowego,

majac na uwadze, ze dyrektywy pierwszego pakietu kolejowego miaty zosta¢
przetransponowane do prawa krajowego dnia 15 marca 2003 r., jednak Komisja czekata z
podjgciem oficjalnych dziatan zmierzajacych do nadzoru nad wprowadzeniem w zycie
tego pakietu do czerwca 2008 r.,

1
2
3

Dz.U.L 75z 15.3.2001, s. 1.
Dz.U.L 75z 15.3.2001, s. 26.
Dz.U.L 75z 15.3.2001, s. 29.

PE440.004v01-00 2/5 RE\810396PL.doc



majac na uwadze, ze zgodnie z drugim sprawozdaniem Komisji w sprawie nadzoru nad
rozwojem rynku kolejowego udziat kolei w transporcie nie zwigkszyl sig, a jedynie
ustabilizowal na niskim poziomie ok. 10% na rynku towarowego transportu kolejowego
oraz na poziomie ponizej 7% w dziedzinie transportu pasazerskiego w 2002 r.,

ubolewa, ze zdecydowana wigkszos¢, tj. 21 panstw cztonkowskich nie wdrozyta
wilasciwie trzech dyrektyw pierwszego pakietu kolejowego; jest zdania, Ze uniemozliwito
to rozw0j udziatu transportu kolejowego w transporcie w ogole;

przypomina, ze Parlament podkreslit juz w rezolucji z 12 lipca 2007 r., Ze petne
wdrozenie pierwszego pakietu kolejowego to absolutny priorytet; wyraza w zwiazku z
tym duze niezadowolenie, Ze priorytetu tego nie uszanowata zdecydowana wigkszo$¢
panstw czlonkowskich, a mianowicie Austria, Belgia, Czechy, Niemcy, Dania, Estonia,
Grecja, Hiszpania, Francja, Wegry, Irlandia, Wiochy, Litwa, Luksemburg, totwa, Polska,
Portugalia, Rumunia, Szwecja, Stowenia i Stowacja;

ubolewa, ze Komisja czekata az pig¢ lat, aby zareagowac¢ na to niedociagnigcie, i dopiero
w czerwcu 2008 r. przestata oficjalny komunikat w tej sprawie, za$ dopiero w
pazdzierniku 2009 r. przestata uzasadnione opinie; wzywa w zwiazku z tym Komisjg do
niezwtocznego rozpoczgcia procedur prawnych w stosunku do 21 panstw cztonkowskich,
ktére nie wdrozyly pierwszego pakietu kolejowego;

wzywa 21 panstw cztonkowskich do niezwlocznego zastosowania si¢ do prawodawstwa
europejskiego; jest przekonany, ze poprzez niewdrozenie dyrektyw pierwszego pakietu
kolejowego te panstwa cztonkowskie nadal uniemozliwiaja uczciwa konkurencj¢ na rynku
kolejowym;

zwraca si¢ do Komisji z wnioskiem o podanie do wiadomosci publicznej konkretnych
informacji o elementach pakietu, ktore nie zostaty w petni wdrozone w kazdym panstwie
cztonkowskim, a zwlaszcza informacji dotyczacych niezaleznosci zarzadcoéw
infrastruktury, niewystarczajacego sktadu niezaleznego organu regulacyjnego oraz
niewdrozenia przepisow dotyczacych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej;

Niezaleinos¢ zarzqdcow infrastruktury

6.

podkresla konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu niezaleznosci zarzadcoOw
infrastruktury, jako ze zgodnie z dyrektywa 2001/14/WE odgrywaja oni podstawowa rolg
w gwarantowaniu sprawiedliwego dostgpu do infrastruktury kolejowej wszystkim
ubiegajacym si¢ o to poprzez alokacj¢ zdolnos$ci przepustowej tej infrastruktury oraz
pobieranie optat za jej uzytkowanie i przyznawanie §wiadectw bezpieczenstwa;

jest zdania, ze niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury stanowi podstawowy warunek
sprawiedliwego, przejrzystego 1 niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich
operatorow; podkresla, ze szczegdlnie niepokojacy jest brak wystarczajacych
zabezpieczen praktycznych i1 prawnych gwarantujacych niezalezno$¢ zarzadcow
infrastruktury, zwlaszcza gdy stanowia oni cz¢$¢ holdingu kolejowego prowadzacego
réwniez dziatalno§¢ w zakresie transportu kolejowego;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich nieprzestrzegajacych tego przepisu o wyrazne
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oddzielenie podstawowego zadania alokowania zdolnosci przepustowych krajowe;j sieci
kolejowych od dzialajacych juz operatorow kolejowych za pomoca wszelkich
niezbgdnych srodkow prawnych i funkcjonalnych, jako ze taki brak niezalezno$ci moze
uniemozliwia¢ rzeczywiste decydowanie o wykorzystaniu infrastruktury przez jej
zarzadce;

Brak uprawnien organow regulacyjnych

9. wyraza zaniepokojenie faktem, ze organom regulacyjnym nie przyznano odpowiednich
uprawnien i wystarczajacych zasobow oraz ze niedostatki te prowadza do braku kontroli
problemow w dziedzinie konkurencji na kazdym z rynkow krajowych;

10. zwraca si¢ do Komisji z prosba o poinformowanie Parlamentu o uprawnieniach organow
regulacyjnych, ktoére wymagaja wzmocnienia przez panstwa cztonkowskie w celu
zagwarantowania im rzeczywistych kompetencji w zakresie monitorowania odnosnych
rynkow kolejowych;

11. jest zdania, ze fakt nieistnienia prawdziwie niezaleznego organu regulacyjnego powaznie
utrudnia wtasciwe wdrozenie pierwszego pakietu kolejowego;

Oplaty za korzystanie g infrastruktury kolejowej

12. zwraca uwagg, ze niezaleznos$¢ zarzadcow infrastruktury i zagwarantowanie organom
regulacyjnym uprawnien i zasobow to warunki pomyslnego pobierania oplat za
korzystanie z infrastruktury kolejowej; przypomina, ze oplaty za korzystanie z
infrastruktury beda obliczane w sposob sprawiedliwy, przejrzysty i spojny;

13. wyraza zaniepokojenie z powodu niewystarczajacej realizacji postanowien o oplatach za
korzystanie z infrastruktury, zwlaszcza wobec braku planu wykonawczego majacego
poprawi¢ osiagi sieci kolejowej i systemow taryfowych w oparciu o bezposrednie koszty
ustug kolejowych, a takze wobec braku niezaleznego okres$lania optat infrastrukturalnych
przez zarzadcg infrastruktury;

14. ubolewa, ze z uwagi na brak wdrozenia optaty infrastrukturalne wydaja si¢ nie by¢
bezposrednio zwiazane z kosztem przewozow kolejowych oraz ze rynek kolejowy moze
nie by¢ w stanie sprosta¢ tym wysokim oplatom; zwraca uwagg, ze tak wysoki poziom
opfat infrastrukturalnych moze utrudni¢ wejscie na rynek nowym operatorom oraz ze
Komisja otrzymata od operatorow szereg skarg dotyczacych dostgpu do terminali 1 ustug
kolejowych;

Przeglqd pierwszego pakietu kolejowego

15. podkresla, ze wlasciwe 1 pelne wdrozenie pierwszego pakietu kolejowego to podstawowy
warunek stworzenia europejskiej sieci kolejowej oraz ze gldownym priorytetem Komisji
Europejskiej bedzie realizacja wdroZenia za pomoca wszelkich dostgpnych procedur
prawnych;

16. odnotowuje, ze Komisja zamierza zaproponowacé rewizjg pierwszego pakietu kolejowego
w 2010 r.; zwraca si¢ do Komisji, aby podczas rewizji priorytetowo potraktowata
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problemy zwiazane z niezalezno$cia zarzadcoéw infrastruktury, z brakiem zasobow i
uprawnien organdéw regulacyjnych oraz z oplatami za korzystanie z infrastruktury;

17. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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